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ABSTRACT: National foreign language teaching policy shapingisa
complex task. It involves a number of issuesand it asksfor the partici-
pation of teachers, applied linguists, researchers, educational admi nis-
trators, community leader shipsand local, state and federal gover nmant
authorities. The present paper addressestheissue of theroleof politics
in the shaping of national language teaching policies. The notions of
political, ideol ogical and economic power structuresare defined and
discussed, and arethen related to the present world power networks.
The analysis showsthat political and ideological power play a subor-
dinaterolein today’ s national and international power relations. Asa
consequence, the economical, lucrative and production prioritiesdic-
tate the educational objectivesin schools, shuffling aside humanvalues
such astolerance, culture variety and expression, and citizenship. The
paper proposesthat teachersand applied linguistswhen proposing a
national foreign language teaching policy must develop a collective
national will towards foreign language |earning objectives, and then,

through political participation and action, convince gover nment, edu-
cational and community leader ship that foreign languagelearningisof
important educational and professional value. The paper endscalling

readers’ attention on the dangers of educational authorities‘selling’

foreign language education and learning to private and commercial

organizations.

RESUMO: A defini¢édo de uma politica de ensino de linguas estrangei-
ras é uma tarefa complexa. Envolveinumeras questdeseexigea parti-
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cipacéo de professores, lingtistas aplicados, pesquisadores, adminis-
tradores, lideres comunitarios e autoridades do governo. Estetrabalho
aborda o problema da defini¢éo de uma politica de ensino de linguas
no pais. As noc¢des de estruturas de poder econdmico, ideoldgico e
politico sdo definidas e discutidas emrelacdo a atual rede global de
poder. A andlise mostra gue o poder ideol dgico e politico desempenha
um papel subordinado nas atuaisrelagdes nacionaiseinternacionais
de poder. Como consequiéncia, as prioridades econdmicas, de produ-
¢ao edelucro, ditam os objetivos da educacéo nas escol as, ignorando
val ores humanos como a toleréncia, a cidadania, a expressio evarie-
dadeculturais. Este trabalho propde que professores e linguistasapli-
cados, ao sugerir uma politica nacional de ensino delinguas, devem
desenvolver uma vontade politica nacional pelos objetivosde uma poli-
ticadeensino delinguasestrangeirase, através de acao e participacdo
politica, convencer asliderancas comunitérias, educacionaisegover-
namentais do valor educacional e profissional da aprendizagem de
linguas estrangeiras. O trabalho termina chamando a atencéo dos
leitorespara o perigo deasautoridades‘ venderem’ a aprendizagemda
lingua estrangeira para organizagdes comerciais privadas
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INTRODUCAO

“Ja é tempo de enxergar o que esta acontecendo, e reconhecer que
guase todos sairiam ganhando se 0s governos nacionais e os estabele-
cimentos de ensino, além das empresas internacionais, adotassem o
inglés como segunda lingua. (...) O reconhecimento formal do inglés
como lingua franca mundial ndo seria uma imposi¢do, mas uma res-
posta tardia a uma demanda internacional”.(Christian Tyler, Gazeta
Mercantil, Caderno, 17/04/98, p. 3).

A opini&o sobre o papel hegembnico da lingua inglesa num mun-

do globalizado, expressa por Tyler (1998) na Gazeta Mercantil de Séo
Paulo seria motivo suficiente para uma séria reflexdo sobre politicas de
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ensino de linguas no Brasil. Por outro lado, o assunto “politica de ensi-
no de linguas e literaturas estrangeiras’ é vasto e inclui conceitos como
nacéo, governo, legidacdo, cultura, identidade, desenvolvimento edu-
caciona, dominacdo, desiguddade, ideologia, politica internaciond,
coloniaismo, exploracdo, ética, formacdo do professor, educacdo con
tinuada, necessdades de uso, comunicagdo, avaiagdo, habilidades lin-
guiticas, objetivos de ensino, teorias de aprendizagem, metodologias
de ensino, pesquisa interdisciplinar, etc.

Em apresentactes anteriores tenho refletido sobre o significado
de alguns destes aspectos numa politica de ensino de linguas. Por e-
xemplo, as variavels que tal discussdo deve incluir e a necessidade dos
profissonais estarem comprometidos politicamente com td discusséo
(Bohn, 19974), a importancia dos professores e linglistas aplicados
trabalharem junto & autoridades educacionais e sociedade civil na ela-
boracdo de uma poalitica de ensino (Bohn 1997b) e finamente, os pro-
blemas da globalizacdo e os perigos da homogeneizagdo cultura no
ensino de linguas (Bohn 1997c). Inimeras outras reflexfes sdo igual-
mente urgentes. Entre estas salientamos as implicagdes politicas das
politicas lingliisticas, direitos linglisticos dos falantes; o reconhecimen-
to das linguas e diaetos minoritérios, inclusive as linguas de sinais e as
linguas indigenas; niveis de competéncia linglistica a serem desenvol-
vidos, a universdidade e a validade naciona de uma politica linguisti-
ca; a necessidade de explicitar politicas linglisticas, etc. Entre todas
estas possibilidades, o presente trabalho examina os aspectos politicos e
estratégicos a serem considerados na elaboracdo e implementagdo de
uma politica de ensino de linguas estrangeiras (LESs). Desenvolvo esta
discussdo em seis topicos:

revisando brevemente os contedidos discutidos no Documento

Sintese do Encontro de Floriandpolis, em novembro de 1996;

apresentando uma definicao de poalitica;

explicitando as condi¢des para a acdo politica;

sugerindo acdes estratégicas para a implementacéo de uma po-

litica de linguas;

alertando sobre 0 perigo daterceirizagéo;

apresentando uma bibliografia basica sobre paliticas linguisti-

cas.
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REVISAO DO DOCUMENTO SINTESE DE FLORIANOPOLIS

O documento de Floriandpolis esta organizado em torno de trés
exos.
Descricao darealidade educacional linglistica brasileirg;
Propostas sobre os direitos lingtiisticos dos alunos brasil eiros;
Formag&o de recursos humanos.

Quanto arealidade educacional brasileira, osparticipantesreu
nidos em sessdo plenaria concordam que:

Todo cidaddo tem direito aplena cidadania € num mundo globa-
lizado e poliglotaisto significaa aprendizagem de LEs

A sociedade anseia em desenvolver/adquirir este conhecimento

A sociedade ndo deseja hegemonias e/ou monopdlios lingisticos
A aprendizagem de LEsinclui objetivos educacionais

O auno precisade um ensino eficiente de LEs

A escolando tem sido capaz de garantir este direito

A populagéo mais afluente busca este conhecimento fora da esco-

la
A falta de recursos humanos é responsavel pelo ndo atendimento
destedireito

A atualizagdo pedagdgica dos professores € imperiosa
Perante estes fatos a Assembl éia de professores propde:

Elaborar um plano emergencial para garantir ao aluno o estudo de
LEs

Garantir a oferta de pelo menos uma L E no curricul o escolar
Incentivar o estudo de umasegunda LE

Garantir pelo menos 3 horas de estudo semanal de LE no curricu-
lo escolar

Garantir paraa L E 0 mesmo status das outras disciplinas

Garantir a continuidade do estudo da mesma LE através da esco-
larizacdo

Introduzir o estudo da LE gradualmente nos primeiros ciclos do
ensino fundamental

Permitir que a comunidade escolar local escolha as LEs de sua
preferéncia
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Incentivar a criagdo de Centros de Linguas nas escolas paraga-
rantir adiversidade
Incentivar apluralidade de L Es nos exames vestibulares

Quanto aformacdo de recursos humanos a Assembléa pede que:

Sejam criados planos emergenciais para a formagdo de recursos
humanos

Sejam elaborados projetos de integragdo entre Universidades,
SECseEscolas

Sejam estudadas solugdes que permitam o afastamento dos pro-
fessores paraformacéo

Seja exercida uma fiscalizagdo para que a profissdo seja exercida
unicamente por pessoas capacitadas, inclusive nas escolas de lin-
guas

Haja a inclusdo de prova de proficiéncia em LE nos concursos
publicos

Sejam criados mecanismos para melhorar as condigoes salariais
dos professores

O documento, portanto, aborda aspectos importantes a serem
considerados na discusséo de uma politica de ensino de linguas, mas de
maneira nenhuma € exaustivo. N&o define, por exemplo, os objetivos
do ensino de linguas para o pais (Vea os objetivos apresentados pelos
Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs-LE, nota 1). N&o explicita
0s ganhos cognitivos, sociais e académicos da aprendizagem de uma
LE. N&o examina o papel da sociedade, dos professores e associagdes
(ONGs), do governo local, estadual e federa na discussdo, elaboracéo e
implementagcdo de uma politica de ensino de linguas. N&o define o pa-
pel do professor e do aluno no desenvolvimento da competéncia lin-
guistica. N&o se posiciona perante os direitos linguisticos dos aprendi-
zes, das comunidades de linguas minoritarias e grupos deficientes, co-
mo auditivos e visuais, por exemplo. N&o gpresenta o perfil do profes-
sor de linguas que o pais precisa para atender & hecessidades de ensino
e aprendizagem dos aprendentes de linguas. Nao discute o estado da
arte de ensinar e aprender linguas e o papel da lingua materna no de-
senvolvimento da competéncia linglistica em LE. Ignora a importancia
e 0 papel da avaliagdo na implementacdo de uma poalitica de linguas e
ndo define as diretrizes da reintroducdo de LEs no curriculo do ensino
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fundamental e médio. A Assembléa de professores também ndo se
posiciona sobre dois outros aspectos.

1. o problemado ensino de LEs na Universidade e o papel des-
ta na formag&o dos recursos humanos, elaboragcdo e execu-
¢80 de projetos de pesquisa sobre ensino e aprendizagem de
LEs e

2. anecessidade de associagdo dos profissionais de ensino e as
responsabilidades dos associados no planejamento, expres-
sd0 e implementacdo de uma politica de ensino.

As propogtas feitas pelos participantes do Encontro de Floriant-
polis, juntamente com a andise da realidade nacional e as sugestOes,
apesar de limitadas, s&0 ricas em informagdes e muitas merecem a re-
flex&o dos profissonais de ensino de linguas.

UMA DEFINICAO DE POLITICA

A classica definicdo de politica nos foi legada pelos antigos gre-
gos através da obra de Aristoteles “ Politica’. De acordo com Bobbio et
a. o conceito palitica é “Derivado do adjetivo originado de palis (poli-
tikds), que significa tudo o que se refere acidade e, consequentemente,
0 que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e socid, (...) (1983
p. 954).

O conceito de politica como préaxis humana est, no entanto, in-
timamente relacionado com a no¢do de poder. Isto €, quem faz politica
exerce o poder ¥ 0 homem exercendo poder sobre outro homem, ou
sobre determinado grupo socid ¥ com o objetivo de obter dguma
vantagem pessoal ou coletiva.

A histéria mostra que o poder politico € normalmente exercido
para o individuo conseguir aguma vantagem pessod. Para o Principe
(Cf. Magquiavel, em O Principe) significa conseguir vantagens sobre 0s
seus subordinados. Aristteles ja havia chamado atencdo para isso em
sua discussdo sobre anogdo de “ poder deturpado” . Segundo 0 mesmo
autor, o objetivo de toda politica, no entanto, € “viver bem”.

Outro aspecto importante a considerar sdo os tipos de poder que
a literatura apresenta. Entre estes mencionam-se fregiientemente o po-
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der paterno, econdmico, ideolégico e o poder politico. Dentro desta
divisdo é naturamente importante considerar o interesse para o qual o
poder € exercido pelo individuo, ou grupo detentor do poder. Por e-
xemplo, no caso do poder paterno ele € exercido tendo-se em mente o
bem-estar dos filhos. No econémico, normalmente esta em jogo o inte-
resse de producdo que beneficia 0 patrdo ou os detentores do poder
politico; o poder ideoldgico ja se baseia nainfluéncia das idéias geradas
e propagadas por pessoas com autoridade sobre outras pessoas, € 0
poder dos intelectuais exercendo a sua influéncia sobre os intelectuais
subalternos.

O poder politico € normamente relacionado na literatura com a
forca fisica, €, segundo Bobbio (1983), o poder coator, mas na verdade
0s trés poderes — econdmico, politico e ideoldgico, mantém uma estrei-
ta relacdo e sdo utilizados por grupos de pessoas para perpetuarem 0s
seus privilégios, interesses e vantagens, exigindo e garantindo a desi-
gualdade nas posses de bens pelo poder econdmico, perpetuando assim
a diferenca entre sabios e ignorantes pelo poder ideol 6gico, e mantendo
a separacao entre os poderosos e 0s subjugados pelo poder politico. So
as diangas entre os poderes, o politico, econdmico e ideoldgico que
torna o seu exercicio especiamente avassalador. A conjugacéo e a con-
vergéncia de interesses socio-culturais-econdmicos de grupos nacionas
e internacionais, em certos momentos historicos, torna esta alianca pos-
sivel.

Ha fortes indicios, em diversas sociedades e Estados, que permi-
tem concluir que hoje temos esta convergéncia de aliancas, avassalado-
ra em seu poder econdémico, ideoldgico e politico, que se traduz pelo
termo ‘ globalizagéo’ . Estamos vendo o desaparecimento das fronteiras
nacionais e o mundo sendo governado pelos diretores dos aglomerados
industriais e financeiros e os pseudopaises, historicamente demarcados
geograficamente, e por sua independéncia politica e econdmica, apenas
sendo diferenciados pelos aspectos culturais e administrados por dele-
gados dos grupos financeiros. Esta convergéncia de poderes tornou
possivel a construcdo da globalizaco, baseada no estado liberal % o
estado desvinculando do seu dever de promover o bem-estar da pdlis. E
0 estado abrindo mao de seu poder politico e de suas responsabilidades
com o0s seus cidaddos. E o proprio Estado isentando-se de sua obrigagio
de coordenar as atividades da sociedade, delegando esta prerrogativa ao
poder econdmico, abandonando assim, o individuo aos interesses deste
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mesmo poder e enfraguecendo o poder ideoldgico e politico. Um dos
resultados deste processo € o Estado reduzindo-se a um smples distri-
buidor dos recursos arrecadados de acordo com os interesses destes
mesmos ‘gerentes’ da globaizacdo.

Com aderrota das esquerdas ¥ esfacelamento da Unido Soviéti-
ca, por exemplo, ¥ uma parcela importante do poder ideologico foi
substancialmente enfraquecida e esté4 sendo relativamente facil institu-
ciondizar a hegemonia do estado liberd baseado na ideologia da pri-
mazia do poder econdmico. O marxismo, aiés, sempre considerou 0
poder econdmico como o principa dos poderes. Segundo Bobbio, “ pois
0 poder ideol6gico e o politico refletem, mais ou menosimediatamente,
a estrutura das relacdes de producdo” (Bobbio et di. Ibid, p. 956).
Historicamente esta andlise parece correta, porque foram as idéias libe-
rais, isto é, o Estado descompromissado com o seu povo e a perda de
orientagdo da vontade coletiva deste mesmo povo, que provocaram a
derrocada do model o socialista como concebido por seus idealizadores.

As consequéncias desta alianca — poder ideoldgico, politico e
econdmico — este Ultimo subjugando os outros poderes, para o mundo, e
mais especificamente para o Brasil, s80 na verdade imprevisivels neste
momento histérico, trazendo consigo muitas incertezas, inclusive sobre
0 modelo educaciond.

Dentro desta percepcao e perspectiva socio-politico-econdmica, a
tarefa dos educadores parece especialmente dificil. Como priorizar os
aspectos e os valores educacionais sobre o treinamento e a prontidéo
para a producéo num sistema de ensino em que o poder politico - poder
naturalmente coercivo - esta intimamente aliado ao poder econdmico e
0 poder ideoldgico submergiu dentro da voracidade do capitalismo que
nem poupou a cultura de suas garras de dominio? A educacdo, contra-
riamente acultura, sempre esteve associada ap processo produtivo. Os
educadores sempre foram induzidos a privilegiarem o conhecimento
aos valores humanitérios em sua acdo pedagogica. A afabetizagdo so-
mente foi oferecida pela burguesia & massas quando se tornou necessa-
ria para a produtividade das fabricas e a producéo agricola. Sabemos
também que esta sociaizagdo é um fendbmeno relativamente recente,
tornando-se um bem comum, mesmo nos paises industriaizados, e-
pois da Ultima guerra. Nos paises emergentes ainda lutamos contra o
anafabetismo em massa no inicio do segundo milénio.
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E interessante examinar como o capitalismo finamente também
se apoderou da cultura. Primeiro desvinculou a cultura da vida, poste-
riormente avangou ®us tentéculos e a industrializou para finamente
submeté-la gs lels da producéo. Kurz discute este aspecto em seu artigo
“ Cultura Degradada” , publicado na Folha de S. Paulo (13/03/98) mos-
trando como a culturafoi

“primeiro banida para o campo do chamado ‘tempo livre'. Essafoi a
primeira degradacdo da cultura na modernidade: ela se transformou
num assunto pouco sério, num simples ‘ momento de descanso’. Mas
t&o logo o capitalismo dominou integralmente a reproducéo material,
seu apetite insaciavel estendeu-se também s configuractes imateriais
davida e, na medida do possivel, comegou a recolher peca por peca
as esferas cindidas e submeté-las asua peculiar racionalidade empre-
sarial. Essafoi a segunda degradacéo da cultura: ela propriafoi indus-
trializada.”

Dentro desta andlise, o poder politico e ideologico sendo domi-
nados pelo poder econdmico e a cultura subjugada aos condicionamen-
tos da lucratividade das empresas, torna-se dificil definir o ensno de
linguas como um bem educacional e cultura, e parece bem mais facil
apresenta-lo como um produto, uma habilidade necessaria para a com+
petitividade da globalizagdo. Mas antes de examinar algumas estraté-
gias para moldar uma politica de ensino de linguas dentro de uma soci-
edade cujos dirigentes adotam as ‘normas do liberalismo da globaliza-
¢do, faz-se necessario explicitar algumas caracteristicas do poder politi-
Co.

Precisamos inicialmente perguntar como se define o Estado bra-
sleiro - em seus diferentes nivels de poder central, estadua e munici-
pal. Uma andlise superficid mostra um Estado liberal - democratico -
em que as decisdes sdo tomadas nas assembléias de representantes,
senado e camara a nivel naciona e assembléias legidativas e camaras
municipais a nivel estadua e municipal, respectivamente. No entanto,
a0 colocar o foco da andlise na prética politica nacional vemos um Es-
tado coercitivo em todas as areas da acdo governamental e em todos os
setores da vida nacional. Na érea educaciona a realidade mostra um
Estado autocrético (autoritario) em todos os niveis. A discusséo e apro-
vacdo da Ultima LDB — Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo - éum

125



POLITICA DE ENSINO DE LINGUAS ESTRANGEIRAS

bom exemplo deste autoritarismo. Depois de longas discussies e a pe-
nosa negociacdo de um projeto educaciona que os educadores fizeram
com a classe politica, 0 governo aprovou uma proposta aternativa,
introduzida na ultima hora, autoritariamente negociada, rapidamente
aprovada e sancionada pelo Presidente da Republica no dia 23 de de-
zembro de 1996. Depois desta aprovacdo, os membros do Conselho
Naciona de Educagdo - membros que deveriam ser detentores do po-
der ideoldgico - tém influenciado muito pouco nas grandes decisdes
nacionais e os profissionais da educacdo tém sido incapazes de constru-
ir uma‘orientacéo naciona coletiva na area da educacéo.

Um outro exemplo do Estado autoritério foi a metodologia utili-
zada na elaboracéo dos Parémetros Curriculares Nacionais para 0 Ensi-
no Fundamental. Poucas pessoas foram envolvidas, e quando este en
volvimento foi ensaiado, os prazos de participacdo foram t&o exiguos
gue em quase nada puderam contribuir para sugerir mudangas substan-
ciais nos documentos propostos. A congtituicdo do CNE (Conselho
Nacional de Educacéo) € outro exemplo de como o Estado autocrético
ignora o poder ideoldgico (enfraquecido) em suas decisdes, nomeando
para 0 Conselho pessoas ndo recomendadas e nem reconhecidas pelos
educadores como liderangas educacionais no pais.

Uma outra caracteristica do poder politico € exatamente armar-se
- sga por legidacdes especificas ou pelo poder coercitivo - contra as
incursdes de forgas externas, de grupos de oposi¢éo, detentores do po-
der ideol6gico. Faz parte do poder politico precaver-se e anular inge-
réncias externas e atribuir-se exclusividade nas decisdes, atribuindo a
estas legitimidade e eficiéncia para toda a coletividade.

Percebe-se um Estado contraditério; por um lado se proclama li-
beral em sua maneira de governar e em sua maneira de interferir nos
processos econdmicos da sociedade, privatizando o patrimdnio nacio-
nal, isentando-se das obrigagdes do Estado, mas ao mesmo tempo mos-
tra-se autoritério na maneira de legisar e como conduz o processo edu-
cacional da nagéo.

As normas educacionais propostas pelo governo deixam entrever
um Estado preocupado consigo mesmo, mas ndo preocupado com o
bem estar de seus cidaddos, com os moradores da polis. O treinamento
técnico destes mesmos cidaddos € mais enfatizado do que os aspectos
educacionais, vaores bem mais condizentes e perto do “viver bem’
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sugerido por Aristoteles em sua obra “ Politica”. Neste sentido, os
escritores dos Pardmetros Curriculares Nacionais, Lingua Estrangeira
(MEC, 1997), estdo corretos em enfatizar 0s aspectos educacionais nos
objetivos propostos para 0 ensino de linguas estrangeiras na escola
brasileira, em oposicdo aos objetivos comunicativos e informacionais,
comuns em propostas anteriores. Enfase semelhante pode-se depreen-
der dos objetivos propostos nos PCNs, Lingua Portuguesa, sugerindo
que:

“a escola devera organizar um conjunto de atividades que possibili-
tem aos alunos desenvolver o dominio daexpressao oral e escritaem
situagdes de uso publico da linguagem, levando em conta a situacdo
de producdo social e material do texto (lugar social do locutor em re-
lacéo ao(s) destinatério(s): destinatario(s) e seu lugar social; finalida-
de ou inten¢do do autor; tempo e lugar material da producéo e do su-
porte) e selecionar, apartir disso, os géneros adequados para a produ-
¢do do texto, operando sobre as dimensfes pragmética, semantica e
gramatical” (PCNs, 1998, p. 49).

Conclui-se que quando o educador é chamado pelo governo a
participar, ou quando este exige a sua presenca no processo decisorio
educacional, os vaores educacionais sdo sublinhados até nas propostas
de ensino.

Subjacente a politica também estéo as nogdes de ‘amigo — inimi-
go’. O conflito caracteriza as agOes politicas. Os grupos sociais possu-
em interesses diversos e a luta para atingir 0os seus objetivos leva aos
confrontos. E neste momento que entra o poder ideoldgico, a influéncia
do poder econdémico e o0 aspecto moral da politica. Sabemos que as
acOes politicas historicamente pautam-se mais pelos objetivos a serem
atingidos do que pela moralidade. Os objetivos do Principe sempre séo
prioritarios € 0s meios para aingi-los automaticamente justificavels.
Neste sentido, as acles politicas sGo consideradas boas na medida em
que levam ao fim desgjado. Dentro desta mesma perspectiva, as pessoas
gue compdem o Estado estéo todas ao servigo do Principe, classe do-
minante, detentora do poder politico e econémico.

“(...) e nas agdes de todos os homens, e maxime dos principes, quan-

do ndo ha indicagdo aqual apelar, se olha ao fim. Faga, pois, o prin-
cipe por vencer e defender o Estado: os meios seréo sempre conside-
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rados honrosos e por todos louvados” (Principe, XVIII, citado por
Bobbio et al., 1987, p. 961).

Este é o Estado, o Principe, e estes sd0 0s poderes com 0s quais
os profissionais de ensino e de linglistica aplicada precisam negociar
para elaborar e implementar uma politica de ensino de linguas. Que
iniciativas e estratégias podem ser utilizadas para ideologicamente n-
fluenciar nas decisdes educacionais e no cumprimento do preceito cons-
titucional (Veatexto da LDB, nota 2) de oferecer aos aunos do ensino
fundamental e médio aulas de lingua estrangeira que a0 mesmo tempo
0s prepare para a globalizagao e os torne cidaddos que véem o Estado
como nagdo e a competitividade como a busca do bem estar da coleti-
vidade? Isto leva ao terceiro conjunto de reflexdes.

CONDICOES PARA A ACAO POLITICA

A sociologia nos ensina que as mudangas estruturais, socias e
mesmo mudangas educacionais somente sd0 possivels ha medida em
gue se construa uma vontade coletiva na diregdo destas mudangas. Co-
mo se constréi esta vontade coletiva, esta homogeneidade na comuni-
dade responsavel pela educacéo, por exemplo, e mais especificamente
na comunidade dos lingUistas aplicados e professores de linguas?

Gramsci (Apud Countinho, 1989) nos ensina que a mudanca -
mente é possivel se houver a agregacdo das forgas. os intelectuais tanto
organicos (proprios do grupo socia especifico - 0s professores de lin
guas) quanto tradicionais (0s pesquisadores da linguagem) trabalhando
na mesma direcdo. Somente 0 somatério das forgcas pode construir a
vontade coletiva necess&ria para a agdo politica. No caso do ensino de
linguas e literaturas estrangeiras € preciso que 0s pesquisadores e pro-
fessores de universidades (pessoas detentores do poder ideol6gico),
associagles de classe - através de seus dirigentes e grupos de associa-
dos, coordenadores de ensino a nivel estadual, municipal e de escolas
publicas e privadas e finalmente todos os professores (de onde surgem
0s intelectuais organicos) estejam engagjados na busca dos mesmos d>-
jetivos. Os tedricos e cientistas politicos fazem disto o primeiro requisi-
to para movimentos sociais serem bem sucedidos. Os linglistas aplica-
dos, pesguisadores e liderangas das associacOes (intelectuais tradicio-
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nais) ndo podem portanto prescindir da participagéo efetiva dos profes-
sores (intelectuais organicos) na construgdo de uma politica de linguas.
Seria um exército sem soldados, uma guerra de capitdes; um partido
sem membros, sem militantes e votantes.

A literatura, outrossim, insiste naimportancia de se associarem a
esta tarefa os professores, ndo s como executores de uma politica, mas
colaboradores no plangamento, na elaboracdo, leitura critica e promul-
gacdo dos textos politicos. Do contrério serdo repetidores de méaxi-
mas/rétulos sem participarem na construcdo do discurso e dos signifi-
cados dos textos propostos. A conseqliéncia sera 0 ndo engajamento, a
ndo compreensdo e a fata da unidade coletiva, requisito fundamental,
segundo Gramsci, para a execucao de politicas.

Na discusséo da vontade coletiva, os cientistas politicos introdu-
zem a no¢do de deliberadores e executores (Cf. Coutinho, 1989). Na
politica ndo h& executor eficiente sem participacdo na deliberagdo. As
préprias pesquisas e os documentos do MEC atestam que as politicas
educacionais mais bem sucedidas sGo aquelas que passaram por uma
ampla discussdo com a participagdo da comunidade interessada. No
processo decisdrio € essencial o comprometimento do profissond na
implementaco de politicas educacionais. A experiéncia educacional de
Minas, mais especificamente a de Belo Horizonte, comprova a impor-
téncia desta participacdo. Neste sentido, todo professor de linguas deve
ser considerado um “intelectual” importante, porque ele ndo € mero
executor de um projeto, de uma politica, mas ele colabora efetivamente
para a consolidagdo dos objetivos da vontade coletiva, contribuindo
para aguilo que Aristétel es denominava de “bem viver”.

Resumindo, podemos concluir que uma politica de ensino de lin-
guas sera bem sucedida na medida em que:

1. Haauma boa circulagéo de informacdes e de decisdes en
tre os diversos “estratos’ (intelectuais) que participam da
politica de ensino - entre professores e pesquisadores parti-
cularmente;

2. Os processos decisorios ndo forem repressivos e conserva-
dores, mas progressistas e democréticos buscando clara-
mente elevar o nivel de participagdo e a quaidade desta
participacdo entre os membros;
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3. Os participantes do grupo se sintam deliberadores e ndo
meros executores de tarefas e normas prescritas pelos inte-
lectuais tradicionais ou pelas instituicoes.

Pelo exposto, pode-se concluir que o modelo centrdista, burocré-
tico e autoritario ndo podera ser bem sucedido. N&o tera condiges de
enfrentar o Estado e nem o seu poder.

Os estudiosos da agdo politica e da transformagdo social ainda
salientam que para a criagdo de uma consciéncia e/ou vontade coletiva,
primeiro requisito para a mudanca, é necessario fazer uma andlise histé-
rica do fenbmeno sobre 0 qual se atua. Do contrario seria dificil enggjar
as pessoas numa praxis transformadora. Esta andlise dard ao grupo sen-
s0 de orientacdo, homogeneidade e universaismo, evitando a imprevi-
sibilidade dos movimentos espontaneos. Isto no entanto ndo significa o
cerceamento da criatividade e de iniciativas ingtitucionais e didaticas
dentro de certos parémetros estabel ecidos, especia mente numa areaem
gue ha poucas pesqguisas sobre a eficacia de metodol ogias especificas e
de tarefas na aprendizagem.

ESTRATEGIAS DE EXECUCAO

Em primeiro lugar € preciso ter consciéncia que nenhuma pro-
posta de ensino de linguas € politica e culturalmente neutra. Por outro
lado, redidades socio-culturais-econdmicas como, por exemplo, globa-
lizagdo e poder econbmico, reduzem as dternativas substancialmente.
N&o serd utépico para um pais como o Brasil propor uma politica de
ensino de linguas com validade nacional? As escolhas s80 reais ou as
circunsténcias histéricas ja ndo permitem aternativas? Teme-se que
qualgquer decisdo ja ndo sera ecoldgica, porque sufocara os direitos lin-
guisticos de grupos minoritérios, margindizara linguas, reprimira diale-
tos locais, dificultara a diversdade e discriminara pessoas. Mas, por
outro lado, o plangamento linglistico é necessario porque inclui aspec-
tos educacionais que somente podem ser atingidos através da explicita-
¢80 de uma politica de ensino de linguas, tanto materna quanto estran-
geiras (Cf PCNs, LE).

Retomando as reflexdes feitas podemos concluir que uma agéo
politica eficaz:
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Exige a construcéo de uma vontade coletiva que orientara a
acao politica de ensino de linguas.

Esta vontade coletiva somente sera uma realidade e tera
forca inovadora na medida em que incluir todos os ‘intelec-
tuais no processo decisdrio.

Por outro lado, Gramsci (Cf. Coutinho, 1989, p. 104) insis-
te que todos os membros do grupo devem ser deliberadores,
sd0 “intelectuais’ dentro de suas funcgbes especificas e de-
vem contribuir na deliberacéo para a formagdo da vontade
coletiva. A discussdo de uma politica de ensino deve por-
tanto incluir os membros de todos os estratos sociais da
comunidade - autoridades politicas congtituidas, adminis-
tradores da educagdo, representantes de conselhos comuni-
tarios, pesquisadores, professores universitérios, pesguisa-
dores, linglistas aplicados, professores do ensno funda-
mental e médio e alunos.

Uma politica de ensino somente podera ser bem sucedida
na medida em que os membros do grupo socia a percebe-
rem como vantgosa, contribuindo para o ‘bem viver’, den
tro da percepcdo aristotélica. Frank Smith (1995), educador
canadense mais conhecido entre os educadores brasileiros
por suas pesquisas sobre leitura, enfatiza 0 mesmo aspecto:
a gprendizagem somente é possivel na medida em que o a-
luno percebe nos objetivos de seu aprender alguma vanta-
gem presente ou futura. Outros autores falam na necessida-
de do aprendiz encontrar prazer em sua aprendizagem. Ca-
be, portanto, aos membros do grupo, na formacdo da von-
tade coletiva, incluir nos objetivos a serem perseguidos &
valores e vantagens do ensino de linguas, sdlientando os
aspectos culturais e educacionais, aém dos instrumentais e
econdémicos.

A formagdo da vontade coletiva sobre os objetivos do ensi-
no de LEs e a sele¢do dos meios para atingi-los ndo sera i-
senta dos atagues e dos entraves criados pelos ‘inimigos e
pelas ideologias contrarias ao desenvolvimento desta habi-
lidade na educacéo brasileira. A nogéo de ‘inimigo’ propos-
ta por Bobhio (op. cit.) refugia-se nas outras disciplinas do
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curriculo, nos problemas financeiros, na cultura de sala de
aula e no discurso do elitismo dagqueles que véem na escola
publica um ambiente “ constrangedor” , para ndo dizer im-
possivel, em se desenvolver um trabalho de qualidade edu-
cacional.

6. Findmente, o envolvimento politico, apesar de penoso é
necessario. E através deste envolvimento que se pode der-
rotar o discurso da naturaizagdo dos problemas, os com-
portamentos de discriminagéo, do negativismo, da subjuga-
¢do, das diferencas e a falta de qualidade.

O PERIGO DA TERCEIRIZACAO

A tarefa de construir um ensino de linguas de quaidade ndo sera
fécil porque o poder ideoldgico € subjugado pelo poder palitico, que
por sua vez € dominado pelo poder econdmico de producdo. Sendo o
poder exercido pelas classes dominantes com o objetivo de obter de-
terminadas vantagens, pode-se concluir que a exigéncia de oferecer
linguas estrangeiras no ensino fundamental e médio vem ao encontro
dos interesses do poder econdmico e é considerado importante para a
preservacdo do Estado. Os aspectos educacionais e culturais e a sociali-
zacd0 deste ensino para todos os aunos serdo, no entanto, objetivos
dificels de perseguir.

A legidagéo vigente ndo é suficientemente robusta para garantir
o direito dos cidadéos. Por outro lado, o envolvimento politico é penoso
para a grande maioria dos professores e ndo é facil desenvolver uma
vontade coletiva na direcdo de objetivos educacionais. Os profissionais
e as proprias associacOes de professores de linguas estrangeiras estdo
emaranhados e dominados pelo poder econdmico e muitos deixaram se
envolver pela magia da globaizaco.

Os encontros de professores, oportunidades impares para discutir
uma politica educacional, s normalmente dominados pelo mercanti-
lismo dos interesses comerciais das grandes editoras, ou pelas apresen
tacOes teatrais de receitas de sucesso na salade aula. E, alingua estran-
geira, como o Gregorio Samsa, na obra de Metamor fose de Kafka, mo-
vimenta-se timidamente no melo destes “mostruérios’ coloridos da
mercantilizacdo e da terceirizacdo. Esta talvez sgja a maior ameaga a
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educacdo lingistica no finad do milénio. Enquanto os ‘intelectuais ndo
apresentarem uma politica de linguas, os negocios do dono do ‘arma-
zém' da terceirizagdo prosperam e dominam inteiramente o pobre, in-
deciso caixeiro vigante, Gregorio Sansa (LE), e que, findmente, trans-
forma-se em um monstrengo horroroso, criando inimeras dificuldades
financeiras e embaracos para os familiares (administradores da educa-
¢a0). Egtes, no intuito de diminar o membro indesgjado, decidem dimi-
nuir as ragdes diarias de comida (sem espaco na grade curricular), até
gue “Gregorio” - a lingua estrangeira nas escolas — exaurido, morre,
deixando a sua carcaca, mas deixando também um profundo aivio em
todos os membros da familia (educaciond).

Houve uma significativa diminuicdo nos conflitos e despesas fa-
miliares depois da sublimacdo de “Gregdrio”. Os membros da familia
Samsa puderam “ passear pelasruas ensolaradas e calidas de sua ci-
dade” porque as preocupagdes com a manutencdo do membro indese-
javel e embaracoso ggora ja ndo pertenciam a eles. Os ‘servigos do
armazém (o0 ensino da LE) ndo eram mais da responsabilidade da fami-
lia Samsa e nem seus membros podiam ser responsabilizados pelos
custos e despesas da criadagem. Isto tudo ficava por conta do armazém
(da terceirizacdo). Eles (os educadores) poderiam agora se preocupar
com a manutencdo de sua casa, com as formas juvenis da filha Grete e
todos “ comodamente recostados em seus assentos, foram trocando
impressdes a respeito do porvir eviram que, bem pensadas as coisas,
ele ndo se apresentava com tons escuros’ (Metamorfose, p. 110). A
familia e a cidade tinham-se livrado do pesadelo e os ‘armazéns da
terceirizacdo (do ensino de linguas) comegaram a prosperar por todas as
cidades, deste nosso pais chamado Brasil.
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ANEXOS

Nota 1

— Os Parémetros Curriculares Nacionais, Lingua Estrangeira, a-
presentam os seguintes objetivos para os quatro anos do ensino funda-
mental, “espera-se com o0 ensino de LE que o auno sgja capaz de:

Identificar no universo que o cerca as LES que cooperam
nos sistemas de comunicagdo, percebendo-se como parte
integrante de um mundo plurilinglie e compreendendo o
papel hegemdnico que algumas linguas desempenham em
determinado momento histérico;

Vivenciar uma experiéncia de comunicacdo, pelo uso de
uma LE, no que se refere a novas maneiras de se expressar
e de ver o mundo, refletindo sobre os costumes ou maneiras
de agir e interagir e as visdes de seu proprio mundo, possi-
bilitando maior entendimento de um mundo plural e de seu
préprio papd como cidadéo de seu pais e do mundo;
Reconhecer que o aprendizado de uma ou mais LEs Ihe
possibilita acessar bens culturais da humanidade construi-
dos em outras partes do mundo;

Congtruir conhecimento sistémico, sobre a organizacéo tex-
tual e sobre como e quando utilizar a linguagem nas Stua-
¢Oes de comunicagdo, tendo como base os conhecimentos
dalLM;

Congtruir consciéncia linguistica e consciéncia critica dos
usos que se fazem da LE que esta aprendendo;

Ler e valorizar aleitura como fonte de informacéo e prazer,
utilizando-a como meio de acesso a0 mundo do trabaho e
dos estudos avangados;

Utilizar outras habilidades comunicativas de modo a poder
atuar em situagdes diversas’. (PCNs, Lingua Estrangeira,
Versdo Preliminar, Brasilia, 1997, p. 45-46).
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Nota 2

— Le de Diretrizes e Bases da Educagéo
Textos referentes ao ensino de Linguas Estrangeiras.
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional- LDB - Le 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, publicada no Diario Oficial da Unido, de
23/12/96 - Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional)

Sobre o0 Ensino Fundamental:

Artigo 26 - Os Curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigi-
da pelas carateristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela

(....)

Na parte dversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamen-
te, a partir da quinta série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estran-
geira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, den-
tro das possibilidades da ingtitui¢&o.

Sobre 0 Ensino Médio:

Art. 36 O curriculo do ensino médio observara o disposto na Se-
¢do | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:
(o)
Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigat6ria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
cardter optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo (Diario
Oficial da Unido, 23/12/96).
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