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Em diferentes paises, pessoas surdas constituem minorias linguisticas cujas condicdes
para o uso de suas linguas ndo sdo favoraveis. Este artigo objetiva discutir politicas
linguisticas para surdos em paises de lingua portuguesa. Com base em autores da Politica
Linguistica, bem como dos Estudos Surdos, a partir de uma pesquisa qualitativa e
exploratéria do tipo documental, buscou-se analisar documentos oficiais que
regulamentam o uso e o ensino de linguas de sinais em oito paises lus6fonos. Observou-
se que, em pelo menos metade desses paises, as linguas de sinais permanecem
oficialmente invisiveis; em alguns casos, embora ja comecem a ser documentadas, seu
uso e ensino ndo estdo legalmente amparados. Considera-se, nesse sentido, que politicas
linguisticas para surdos constituem um direito humano inaliendvel. Apesar de ndo serem
suficientes, tais politicas sdo necessarias para a formacao linguistica e cultural dos surdos,
propiciando cendrios nos quais eles possam exercer seus direitos a aquisicdo de lingua, a
liberdade de comunicacdo e de expressdo e as condi¢Ges de igualdade.
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Abstract:

In different countries, deaf people are linguistic minorities for whom the conditions of use
of languages are not favorable. Therefore, this paper intents to discuss political linguistics
for deaf people in Portuguese speaking countries. Based on Language Policy and Deaf
Studies authors, it analyzes official documents that regulate the use and the teaching of
sign languages in eight lusophone countries. It was observed that no less than in half of
the searched countries, the sign languages remain officially invisible; in some cases,
although some languages begin to get documented, their use and teaching are yet to be
legally supported. Therefore, in this sense, it is deemed that language policies for the deaf
constitute an inalienable human right. While they may not be enough, such policies are
necessary for the linguistic and cultural formation of deaf people, providing scenarios in
which they shall exercise their rights to language acquisition, freedom of speech and
equality conditions.
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Introducao

Nos ultimos 30 anos, as comunidades surdas alcangaram um nivel de consciéncia e
assertividade politica pelo qual se tornaram capazes de perseguir legislagbes para
reconhecer a(s) lingua(s) de sinais de seus paises. Pela via do reconhecimento da
lingua de sinais, os surdos costumam colher beneficios de varias maneiras, desde
acesso a empregos a provisdes educacionais, mas se nao colherem, no minimo, a
lingua de sinais se torna legitima aos olhos da sociedade por ser qualificada para
créditos universitdrios ou reconhecida como uma lingua. Para entender
completamente o impacto do reconhecimento da lingua de sinais, precisamos
primeiro perceber que existem varios niveis de reconhecimento e estar cientes dos
diferentes impactos da politica em cada nivel. (HLIBOK, 2018, p. 55)3

Apesar de Hlibok (2018) destacar os esforcos das comunidades surdas nas ultimas
trés décadas, é importante ressaltar que o movimento surdo em prol da lingua de sinais*
tem sido observado desde o século XIX. A origem desse movimento é remetida ao ano de
1834, pelo sociélogo francés Mottez (1989 apud BENVENUTO; SEGUILLON, 2016), quando os
surdos iniciaram um culto ao abade Michel de I'Epée® como forma de fortalecer o direito da
fala sinalizada. Entretanto, é apds a publicacdo do trabalho de Stokoe (2005) em 1960 — no
qual o linguista descreveu estruturas linguisticas do sistema de comunicac¢do visual dos
surdos estadunidenses e defendeu o argumento de que esse sistema se tratava de uma
lingua no sentido pleno do termo — que as linguas de sinais passaram a ser interpretadas
por outras condicGes epistemoldgicas.

A entrada das linguas de sinais na grade de inteligibilidade da Linguistica moderna
reverberou significativamente no uso dessas linguas pela educacdo de surdos. Na atualidade,
os estudos linguisticos das linguas de sinais, aliados a pesquisas em educacdo de surdos,
formam a base da tendéncia filoséfico-pedagdgica que ficou conhecida como bilinguismo
para surdos. Nesse sentido, a educacdo bilingue para surdos tem compreendido o uso da
lingua de sinais como primeira lingua e lingua de instrucdo, e o uso da lingua oral nacional
como segunda lingua na modalidade escrita.

O objetivo deste artigo é discutir politicas linguisticas para surdos no contexto
especifico dos paises caracterizados como paises de lingua portuguesa. Dessa forma,
gueremos retomar a importancia de perceber a diferenca de niveis de reconhecimento
linguistico como sugere Hlibok (2018). Para tanto, a partir de perspectivas tedricas oriundas

3 Tradugdo nossa do original em inglés: “In the past 30 years or so, Deaf communities have reached a level of
political awareness and assertiveness where they are able to pursue legislation and/or laws to recognize the
sign language(s) of their country. By the avenue of sign language recognition, Deaf people often reap benefits
in various ways, from employment access to educational provisions, but if not, at the minimum, the sign
language becomes legitimate in the society’s eyes via being qualified for college credits or recognized as a
language. To fully understand the impact of sign language recognition, we first must realize that there are
several levels of recognition and be aware of the different impact of policy with each level” (HLIBOK, 2018, p.
55).

4 Em alguns casos, no decorrer deste artigo, a lingua de sinais sera tratada como lingua gestual, de modo a
respeitar a variacdo utilizada por alguns paises luséfonos.

5 Fundador da primeira escola para surdos em Paris no século XVIII. LEpée defendia o uso do método misto na
educacdo de surdos, o que consistia na utilizagdo dos sinais manuais para ensinar criangas surdas a ler, escrever
e, eventualmente, falar.
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do campo da Politica Linguistica e do campo dos Estudos Surdos, analisamos documentos
oficiais que regulamentam o uso e o ensino de linguas de sinais em oito paises luséfonos, a
saber: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S3o0 Tomé e
Principe, e Timor-Leste.

O texto estd organizado como segue: apds esta breve introdugdo, caracterizamos o
historico lugar ocupado pelas linguas de sinais no contexto lus6fono; na sequéncia,
descrevemos o percurso metodoldgico da pesquisa em politicas linguisticas na perspectiva
transnacional; posteriormente, analisamos os principais resultados encontrados no
mapeamento das politicas de linguas de sinais; por fim, argumentamos que a existéncia de
politicas linguisticas para surdos é necessdria, porque legitima o direito a condi¢cbes de
igualdade, porém ndo suficiente, uma vez que ndo garante a imediata transformacdo do
comportamento de uma populacdo perante ao uso das linguas de sinais em diversas
sociedades.

Minha patria é a lingua portuguesa: as linguas de sinais em paises luséfonos

Rememoramos a célebre frase de Bernardo Soares, heterénimo de Fernando Pessoa,
minha pdtria é a lingua portuguesa, publicada originalmente em 1931. A despeito de
analises literdrias sobre esse texto, simbolicamente, ele retrata o esforco empreendido na
construcdo da ideia de lusofonia. De acordo com Freixo (2009), essa construcdo, aliada ao
empenho do Estado portugués na criacdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), pode ser relacionada a uma reinvencdo do Império por meio da lingua. Ao
focalizarmos os jogos politicos que envolvem o desejo de unificacdo da lingua portuguesa e
o poder associado a constituicdo de uma lingua nacional, perguntamos: qual é o lugar
ocupado pelas linguas de sinais no cendrio luséfono?

Para tentarmos responder a essa pergunta, consideramos importante recuperar a
memoaria sobre a experiéncia da surdez na Europa do século XVIII. E nesse contexto histérico
gue a surdez comecga a se constituir como um problema do Estado e surgem as primeiras
instituicdes voltadas ao ensino dos surdos-mudos®. A educacdo de surdos, nesse periodo,
esteve centrada no ensino da lingua falada, na leitura e na escrita, e muitos foram os
debates, em congressos nacionais e internacionais realizados no decorrer do século XIX e XX,
sobre os métodos mais eficazes para que esse ensino acontecesse. Sobre essa questdo,
destacamos o Primeiro Congresso Nacional para o Melhoramento das Condigdes dos Surdos-
Mudos, na cidade de Lyon em 1879 (RODRIGUES; VIEIRA-MACHADO, 2019).

As discussdes em torno da educacao de surdos, ainda no século XVIII, colocaram em
evidéncia as linguas de sinais utilizadas por surdos; e o inicio de sua escolarizagdo marca um
processo de interferéncia ouvinte nessas linguas. Ao se inteirar da lingua de sinais natural
utilizada por surdos parisienses — conhecida como antiga lingua de sinais francesa —,
I’Epée sentiu necessidade de incorporar a ela gestos que pudessem equivaler a estruturas

® Termo usado na época para se referir as pessoas surdas que n3o falavam uma lingua de modalidade oral-
auditiva.
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proprias da lingua francesa, conforme explica Carvalho (2012), transformando para sempre o
gue hoje conhecemos como a lingua de sinais francesa (LSF). A constituicdo da lingua gestual
portuguesa (LGP) e da lingua brasileira de sinais (Libras) reserva semelhancas dessa natureza
em suas histdrias.

A educacdo de surdos, em Portugal, remonta ao ano de 1823, com a fundacdo do
Instituto Real de Surdos-Mudos e Cegos pelo sueco Per Aron Borg. A comunica¢do em sinais
usada pelas criancas surdas portuguesas que ingressavam na instituicdo, “em conjunto com
a lingua gestual de instrucdo utilizada por Per Aron Borg, fornecia as primeiras bases do que
seria a LGP” (CARVALHO, 2016, p. 16). No caso brasileiro, a fundacdo do Colégio Nacional
para Surdos-Mudos de Ambos os Sexos, em 1856, pelo francés Edouard Huet, possibilitou a
influéncia da LSF sobre a comunicacao sinalizada das criancas surdas brasileiras, constituindo
o que hoje é a Libras.

Nos paises africanos de lingua portuguesa e em Timor-Leste, entretanto, esse
processo de institucionaliza¢do das linguas de sinais — isto é, esse envolvimento da lingua
de sinais com uma instituicdo educacional — teve inicio nos séculos XX e XXI. E importante
destacar que, nesses paises, ao contrario do que acontece em Brasil e em Portugal, o
portugués ndo é a primeira lingua da maioria da populacdo. Por serem paises de
independéncia mais recente, segundo Vanali (2016, p. 161), “a opc¢do pelo portugués como
lingua oficial correspondeu a necessidade de, por um lado, assegurar equilibrios internos e,
por outro, melhor posicionar o pais na ordem internacional”. Esses processos histdricos
refletem-se, como veremos, na constituicdo das linguas de sinais utilizadas nesses paises.

Em Mocambique, segundo Bavo e Coelho (2019), a educacdo de surdos emergiu com
a criacdo de escolas especiais particulares em 1962. Apesar disso, as autoras afirmam que a
mencdo a lingua de sinais mogambicana (LSM) aconteceu apenas em 1990. Entretanto, “os
censos populacionais de 1997, 2007 e 2017, ndo registraram a existéncia da LSM na
distribuicdo e diversidade linguistica do pais” (BAVO; COELHO, 2019, p. 911). Em Angola, a
educacdo especial caracterizada por ser particular e dedicada ao atendimento a cegos,
conforme Viime (2013), constituiu-se na década de 1970, ainda no sistema colonial. Apds a
independéncia do pais, na década de 1980, a educac¢do especial se tornou uma modalidade
de ensino publico e comegou a abarcar a educagao de surdos. Contudo, em 2004, o Instituto
Nacional para a Educacdo Especial implementa o Projecto para o Estudo Desenvolvimento e
Uniformizagdo da Lingua Gestual Angolana (LGA) (VIUME, 2013).

Em Cabo Verde, a educacao de surdos comegou a adquirir expressividade em 1996.
De acordo com Tavares (2013), com o retorno do jovem surdo Jonas Timas, que se
escolarizou em Portugal, a Associacdao de Apoio ao Desenvolvimento e Integracao das
Criancas Deficientes (AADICD) decidiu formar turmas de educacdo de surdos. Até 2013, a
autora afirmava inexistir “uma lingua gestual cabo-verdiana e [...] professores surdos para
atuar como professores de lingua gestual” (TAVARES, 2013, p. 68).

Na Guiné-Bissau, segundo Martins (2013), foi no ano de 2003 que um nimero maior
de surdos se agrupou sob uma instituicdo educacional. Na Escola Bengala Branca, da
Associacdo Guineense para Reabilitagdo e Integra¢do dos Cegos (AGRICE), e com o apoio da
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Associacdo Portuguesa de Surdos (APS), comegou-se a observar certa unificagao linguistica
da comunidade surda guineense. No caso de Sdo Tomé e Principe, de acordo com Palha e
Mineiro (2019), até 2013, os surdos ndo frequentavam escolas e ndo havia uma lingua de
sinais em comum entre eles, e entre eles e seus possiveis professores. Para dar conta das
demandas socioecondmicas dessa populacdo, o Governo de S3do Tomé e Principe, em
conjunto com o Instituto Marqués de Valle Flor, solicitou apoio a Universidade Catdlica
Portuguesa para promover, conforme Mineiro e Carmo (2016, p. 162), “as bases para que
emergisse uma lingua gestual para criancas surdas”.

J4 em Timor-Leste, Unico pais asidtico que tem a lingua portuguesa como uma de
suas duas linguas oficiais e um dos paises independentes mais recentes do mundo, a
educacdo de surdos tem inicio em 1982, de acordo com Santos e Sousa (2017). Segundo os
autores, a educacdo de surdos se desenvolvia com o uso da lingua gestual indonésia oriunda
de Jacarta. Apesar de ndo haver uma lingua gestual de Timor-Leste oficialmente em uso no
pais, a comunicacdo em uma das instituicdes dedicadas a educacdo de surdos acontece
“através de uma mescla linguistica baseada da Lingua Gestual Americana, Lingua Gestual
Filipina e ainda de alguns gestos nativos” (SANTOS; SOUSA, 2017, p. 112).

A partir dessa contextualizacdo histérica que nos permite visualizar, ainda que de
forma muito breve, a emergéncia e o lugar ocupado pelas linguas de sinais nos paises de
lingua portuguesa, intentamos evidenciar a conjuntura que iremos desenvolver no decorrer
deste artigo. Para tanto, a seguir, descrevemos o percurso metodoldgico da pesquisa que
oportunizou essa discussao.

A pesquisa em politicas de linguas de sinais na perspectiva transnacional

A discussdo aqui apresentada foi possivel a partir de uma pesquisa em andamento
cujo objetivo é mapear politicas linguisticas para surdos em uma perspectiva transnacional.
Por perspectiva transnacional, neste contexto, entendemos o recorte analitico com foco nos
paises cujas linguas oficiais, que por sua vez sao de modalidade oral-auditiva, constituem-se
como linguas transnacionais, como no caso dos paises de lingua portuguesa. A pesquisa se
desenvolve pela anadlise que opera sobre o eixo da gestdo linguistica. Esse eixo é
caracterizado por Spolsky (2016, p. 36) como “o esforco observavel e explicito realizado por
alguém ou por algum grupo que tem ou afirma ter autoridade sobre os participantes de um
dominio para modificar suas praticas ou crengas”.

Portanto, apesar de concordarmos que as politicas linguisticas ndao podem ser
reduzidas, como propGe Calvet (2007, p. 11), a “determinacdo das grandes decisdes
referentes as relagdes entre as linguas e a sociedade”, neste artigo, entendemos que elas
também podem ser observadas em documentos que, de algum modo, regulamentam o
comportamento linguistico de um grupo. Considerando o escopo da analise que propomos
realizar, optamos por explorar essa conjuntura a partir de documentos oficiais que
reconhecem legalmente as linguas de sinais e que estabelecem outras providéncias a elas
relacionadas.
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Nesse sentido, a materialidade analisada foi constituida por um conjunto de politicas
explicitas de reconhecimento legal de linguas de sinais oriundas de oito paises que, embora
apresentem uma diversidade linguistica, sdo tratados como paises de lingua portuguesa.
Como ja mencionado anteriormente, eles sdo: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogcambique, Portugal, S0 Tomé e Principe, e Timor-Leste. Excetuam-se desse recorte as
comunidades de falantes do portugués como em Goa, Diu, Dam3o, na india; Malaca, na
Malasia; Macau, na China; e Zanzibar, na Tanzania. No Quadro 1 abaixo, listamos os paises e
os documentos oficiais que constituem o material de analise.

Quadro 1 — Material de analise

Pais Documentos oficiais que tratam de lingua de sinais

Angola Resolucdo n? 1/13: Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’
Lei Federal n? 10/16

Brasil Lei Federal n2 10.436/2002
Decreto n? 5.626/2005
Cabo Verde Documentos oficiais ndo localizados
Guiné-Bissau Documentos oficiais ndo localizados
Mocambique Constituicdo da Republica de Mogambique de 2005 (Art. 125)
Portugal Constituicdo da Republica Portuguesa - Revisdo de 1997 (Art. 74)

Decreto-Lei n2 3/2008
Lei n2 21/2008

S3o Tomé e Principe Documentos oficiais ndo localizados

Timor-Leste Documentos oficiais ndo localizados

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Como é possivel observar, na busca pelos materiais de analise, foram localizados oito
documentos oficiais que, de algum modo, regulamentam o uso de linguas de sinais em
guatro paises: Angola, Brasil, Mogcambique e Portugal. Ndo foram localizados documentos
oficiais que regulamentem o uso de linguas de sinais em Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste. A busca e a sele¢do desse material envolveram o que esta
disponivel nas paginas oficiais dos governos desses paises na internet. A decisdao por

7 Uma ressalva metodoldgica acerca de documentos relativos & Convengdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia: de todos os paises pesquisados, apenas Timor-Leste ainda ndo aderiu a Convencdo. S3o signatdrios
desde 2007: Brasil, que a ratificou em 2008; Cabo Verde, que a ratificou em 2011; Mogambique, que a ratificou
em 2012; e Portugal, que a ratificou em 2009. Guiné-Bissau é signatdrio desde 2013 e a ratificou em 2014.
Angola e Sao Tomé e Principe, embora ndao sejam signatarios, aderiram a Convengdo, respectivamente, em
2014 e 2015. Observamos que os documentos de Brasil e Portugal que ratificam a Convenc¢do ndo incorporam
novidades aos documentos selecionados nesses paises; também ndo localizamos os documentos de Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe que ratificam a Convengdo. Como a Resolugdo n?
1/13 foi localizada e contempla um elemento de politica linguistica para surdos, optamos por inclui-la ao caso
de Angola.
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restringir a analise aos documentos juridicos e politicos se justifica pela razdo de estes
documentos serem, por exceléncia, regulamentadores oficiais das praticas sociais de um
Estado-Nacao.

Durante a busca, entretanto, encontramos noticias, relatos de pesquisa e materiais
didaticos que serviram de pistas para compreendermos a situacdo das linguas de sinais de
alguns dos paises cujos documentos oficiais ndo tinham sido localizados até o momento da
escrita deste artigo. A sistematizacdo do material envolveu a producdo de quadros
esquematicos transnacionais que auxiliaram no processo analitico. Na sequéncia, passamos
a discutir e analisar os resultados obtidos a partir dessa pesquisa.

Politicas linguisticas para surdos nos paises de lingua portuguesa

E importante reiterar que o movimento de reconhecimento legal e de promocéo e
difusdo das linguas de sinais, ao redor do mundo, ancora-se em um conjunto de fatores
sociais e politicos mobilizados na segunda metade do século XX. Como j& mencionado
anteriormente, nesse periodo, vemos uma ascensdo da expressao politica das pessoas com
deficiéncia e, no escopo desse movimento, mas com pautas especificas em relacdo a seus
direitos linguisticos, das pessoas com surdez. Aliado a isso, tem-se a Declaracdo Universal
dos Direitos Linguisticos, convencionada em Barcelona no ano de 1996, a partir da qual é
relacionada uma série de direitos individuais inalienaveis vinculados ao uso da prépria lingua
como o ensino da propria lingua e da prépria cultura; a presenca equitativa da lingua nos
meios de comunicacdo; e o atendimento na prépria lingua pelos organismos oficiais e nas
relagdes socioecondmicas.

Vale destacar que as politicas linguisticas para surdos, conforme Bar, Rodrigues e
Souza (2018, p. 108), “tém sido, tanto no cendrio nacional quanto internacional, conduzidas
no ambito das politicas publicas para pessoas com deficiéncia”. De acordo com as autoras,
de certa forma, isso marca uma ambivaléncia discursiva nos documentos oficiais, que
passam a vincular a condicdo bilingue dos surdos a uma nocdo de surdez reduzida a
patologia de impedimento auditivo (BAR; RODRIGUES; SOUZA, 2018). Isso contribui para a
compreensao sobre o papel da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas no final de 2006, no que
tange as linguas de sinais. No art. 21 do texto da Convengdo, que expde medidas para
assegurar a liberdade de expressdao e opinidao das pessoas com deficiéncia, é exigido dos
Estados Partes da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que se aceite e facilite o uso de
linguas de sinais em tramites oficiais, bem como que ele seja reconhecido e promovido em
seus territdrios nacionais.

Além desses fatores acima mencionados, é preciso registrar também o esforco da
World Federation of the Deaf (WFD) que, de acordo com Quadros (2018), tem apoiado as
organizagdes nacionais de surdos na luta pelo reconhecimento de suas linguas de sinais
nacionais. Considerando essa conjuntura, De Meulder (2015) havia registrado, até 2014, o
reconhecimento de linguas de sinais em aproximadamente 31 paises membros das Nagdes

Linguagem & Ensino, Pelotas, v. 23, n. 4, p. 1340-1358, out.-dez. 2020 1346



Politicas linguisticas para surdos em paises luséfonos Fabiany Corréa Basoni
Pedro Henrique Witchs

Unidas. A partir desse reconhecimento explicito, a autora conseguiu distinguir cinco
categorias que variam de acordo com as especificidades dos contextos nacionais como a
legislacdo e a atitude em relacdo a diversidade cultural e linguistica. Essas categorias podem
ser caracterizadas da seguinte forma: i) reconhecimento constitucional; ii) reconhecimento
por meio de legislagdo geral de linguas; iii) reconhecimento por meio de uma lei de lingua de
sinais; iv) reconhecimento por meio de uma lei de lingua de sinais que inclui outros meios de
comunicagdo; e v) reconhecimento por meio de legislagGo sobre o funcionamento de um
conselho nacional de linguas.

Além das categorias de reconhecimento explicito, a autora ainda sugere mais trés
categorias para distinguir o reconhecimento legal implicito de linguas de sinais em alguns
paises: uma que envolva a mencdo da lingua de sinais na legislacdo sobre deficiéncia,
igualdade ou educacdo; uma que envolve o reconhecimento concedido por uma declaracao
ou decisdo governamental; e outra que diz respeito ao reconhecimento restrito as esferas
estaduais ou municipais (DE MEULDER, 2015). Nesse caso, importa destacar que, no material
analisado, nem todas as linguas de sinais usadas em um territério nacional passam pelo
processo de reconhecimento legal. Portanto, nos casos em que ha um reconhecimento,
muitas vezes, ele normalmente se refere a uma lingua de sinais usada pelas comunidades de
pessoas surdas dos grandes centros urbanos. Um exemplo disso, é a lingua de sinais urubu-
kaapor (FERREIRA-BRITO, 1984), e outras variedades de lingua de sinais usadas por surdos
indigenas ou em comunidades isoladas, que ainda estdo em fase de documentacdo no Brasil,
como as linguas de sinais de Fortalezinha e de Porto de Galinhas (FUSELLIER-SOUZA, 2004), a
lingua de sinais de caicara (TEMOTEO, 2008), a lingua de sinais kaingang (GIROLETTI, 2008), a
lingua de sinais cena (PEREIRA, 2013), a lingua de sinais sateré-waré (AZEVEDO, 2015), a
lingua de sinais pataxé (DAMASCENO, 2017 apud QUADROS, 2019) e a lingua de sinais
terena e guarani (VILHALVA, 2012).

Nas subseg¢Oes seguintes, apresentamos a analise dos materiais selecionados dos
paises envolvidos na pesquisa, considerando o reconhecimento explicito e implicito das
linguas de sinais nesses documentos. De modo a organizar a discussdo, o que segue esta
subdividido por cada um dos paises.

A lingua gestual angolana

O contexto angolano de reconhecimento da lingua de sinais, implicitamente, inicia
em 2004, como mencionado anteriormente, com um projeto de desenvolvimento e
uniformizacdo da lingua gestual angolana (LGA), conduzido pelo Instituto Nacional para a
Educacao Especial. Mais tarde, ao aderir a Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, de 2006, o Governo de Angola publica, em 2013, a Resolugdo n? 1/13.
Esse documento com 50 artigos abarca questdes sobre a garantia e a protec¢do dos direitos
das pessoas com deficiéncia a todas as se¢des da vida cidada angolana, além de reforgar a
proibicdo da discriminacdo em relacdo a elas. No que tange a lingua gestual, o documento
caracteriza, em seu art. 29, linguagem como a inclusdao da linguagem falada, da lingua
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gestual e de outras formas de comunicagdo nao faladas, mas ndo ha uma descricio ou
caracterizacdo do que se entende por lingua gestual.

O documento também caracteriza a educacao bilingue, em seu art. 242, Educacdo,
como uma “facilitacdo da aprendizagem de lingua gestual e promoc¢do da identidade
linguistica da comunidade surda” (p. 94). Apesar dessas mencbes a lingua gestual e a
educacdo bilingue para surdos, na Resolucdo ndo ficam evidentes as formas de
implementacdo do ensino da LGA, nem é previsto o ensino dessa lingua na formacdo de
professores, assim como também ndo hd mencdo a uma formacdo de tradutores e
intérpretes da lingua gestual.

Em 2016, tem-se a publicacdo da Lei n2 10/16, nomeada Lei das Acessibilidades, que
abrange questGes acerca da promocdo da acessibilidade, tendo como designio a eliminacao
de barreiras, e 0 acesso as pessoas com deficiéncia. Essa lei descreve, na alinea gg) de seu
art. 59, intitulado DefinicOes, a lingua gestual como uma “forma de comunicagdo e expressao
em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria,
constitui um sistema linguistico de transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades
de pessoas surdas de Angola” (p. 3141). Além disso, a Lei também reconhece a LGA e outros
recursos de expressao a ela associados.

Ainda na mesma lei, registra-se a garantia da inclusdo do ensino da LGA como parte
integrante dos planos e programas de ensino nos niveis basico, médio e superior e nos
cursos de formacdo de professores. Além disso, o documento destaca que a lingua gestual
ndo pode substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa. Nas categorias de De
Meulder (2015), a LGA teria sido implicitamente reconhecida na legislacdo sobre deficiéncia,
igualdade e educacao. Contudo, entendemos que, apesar do reconhecimento ser registrado
na Lei das Acessibilidades, ele esta bem demarcado e explicito, compreendendo um dos
artigos que constituem tal lei.

A lingua brasileira de sinais

No contexto brasileiro, é possivel encontrar uma extensa bibliografia, principalmente
oriunda da area da Educacdo, que analisa a documentacdo politica relacionada a Libras.
Essas andlises podem ser encontradas em produgdes desenvolvidas por Bar, Rodrigues e
Souza (2018); Santos, Coelho e Klein (2017); Thoma (2016); Rodrigues e Beer (2016);
Nascimento e Lacerda (2016); Lodi (2013); Quadros e Campello (2010); e muitos outros.
Apesar da existéncia anterior de legislacdo sobre acessibilidade que mencione a lingua de
sinais no Brasil, optamos por selecionar dois principais documentos para esta analise: a Lei
Federal n? 10.436, de 2002, também conhecida como Lei de Libras; e o Decreto Federal n®
5.626, de 2005, que regulamenta tal lei.

E a partir da Lei de Libras que essa lingua é reconhecida como uma lingua nacional
usada pelas comunidades surdas do Brasil. Nota-se que o texto desse documento pode ter
influenciado a redacdo do artigo que reconhece a lingua gestual angolana na Lei das
Acessibilidades, ja que ambos sdo praticamente iguais, sobretudo na defini¢dao da lingua de
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sinais como “forma de comunicagao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constitui um sistema linguistico de
transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil” (p. 23).
No que diz respeito a educacdo de surdos, em seu art. 42, é disposta a inclusdo da Libras
como componente curricular em cursos de Educacdo Especial, Fonoaudiologia e Magistério.
Em paragrafo Unico, como acontece com a LGA, destaca-se que a Libras ndo pode substituir
a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Apesar do reconhecimento legal em uma lei de lingua de sinais, como a categoria de
De Meulder (2015), é somente com o Decreto n2 5.626 que a Lei n2 10.436 é regulamentada,
instituindo exigéncias para o Estado quanto ao ensino e ao uso da Libras. O documento
mantém o disposto no art. 42 da Lei de Libras, sobre a inclusdo da disciplina curricular
obrigatdria nos cursos de formacado de professores, a nivel médio e superior, e nos cursos de
Fonoaudiologia, contemplando instituicbes de ensino publicas e privadas. Ademais, o
documento também institui a formacao superior de professores de Libras, viabilizando uma
educacdo bilingue que tem a Libras como primeira lingua, e o portugués escrito, segunda.
Esse decreto também prevé a exigéncia de criacdo de cursos de formacdo de tradutores e
intérpretes de Libras, considerando a oportunidade de acesso comunicacional de surdos
além do contexto educacional.

A lingua gestual cabo-verdiana

Como j& mencionado antes, ndo foi possivel localizar documentos oficiais que
regulamentem a lingua gestual cabo-verdiana. Nas buscas pelos canais oficiais do governo,
identificamos que a Constituicao da Republica de Cabo Verde, aprovada em 1992, apesar de
ndo fazer mencdo direta a lingua de sinais do pais nem a educacdo bilingue, apresenta um
artigo sobre os direitos dos portadores de deficiéncia, no qual é incumbido aos poderes
publicos promover condi¢cdes econOmicas, sociais e culturais que facilitem a participacao
desses sujeitos na vida ativa; garantir a eliminacdo de barreiras arquitetonicas e outras de
acesso a instalagdes publicas e a equipamentos sociais; bem como organizar, fomentar e
apoiar a integracdo das pessoas com deficiéncia no ensino e na formacgdo técnico-
profissional.

Embora ndo tenhamos encontrado documentacgao oficial sobre a lingua gestual cabo-
verdiana, foi possivel acessar informacdes sobre o Projeto de Cooperagcdo Técnica
Internacional “Escola de Todos”, realizado pela parceria entre os governos de Cabo Verde e
do Brasil, e tendo como instituicdo executora a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Esse projeto envolveu, em 2013, a construcao e o desenvolvimento de um dicionario para
padroniza¢do da lingua gestual em Cabo Verde, que tem forte influéncia da LGP. Conforme
Pavdao, Gomes e Casarin (2019) descrevem, dada a situagdo topografica do pais ser
constituida por um arquipélago de dez ilhas, a variacdo linguistica da lingua gestual usada
pelos surdos em Cabo Verde foi um dos grandes desafios na construcdo desse dicionario. As
autoras, que atuaram na edi¢do, preparacgao e revisao desse empreendimento linguistico em
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Cabo Verde, concluiram e publicaram o diciondrio da lingua gestual cabo-verdiana em 2019.

A lingua gestual guineense

Assim como acontece com a lingua gestual cabo-verdiana, ndo encontramos
documentacdo oficial referente a lingua gestual guineense (LGG) nas buscas pelos canais
governamentais e creditamos isso a recente institucionalizacdo da educac¢do de surdos em
Guiné-Bissau, como ja mencionamos anteriormente. De todo modo, evidenciamos o esforco
de padronizacdo da lingua gestual empreendido na criacdo de um diciondrio da lingua
gestual no pais. A criacdo desse diciondrio, que contou com a colaboracdo de Morgado e
Martins (2008), teve inicio em 2005, por meio da indicacdo da Associacdo de Surdos de
Portugal (ASP) como proposicao de ajuda a ja mencionada AGRICE, entdo responsavel pela
educacdo de surdos em Guiné-Bissau.

Inicialmente, a ASP encaminhou um material para ensino de LGP. Contudo, ao
perceberem que a comunicacdo sinalizada pelas criangas e jovens surdos guineenses ja nao
tinha influéncia da lingua gestual portuguesa, as autoras entenderam que “os gestos
utilizados ja permitiam documentar a existéncia partilhada, por aquele grupo de alunos, de
um vocabulario essencialmente concreto e com grande influéncia cultural” (MORGADO;
MARTINS, 2008, p. 16). Com base nas atividades de convivéncia dos alunos surdos, a equipe
do dicionario registrou 200 gestos, o que culminou, mais tarde, na criacdo da Escola Nacional
de Surdos. A partir de uma segunda fase de registros no ano de 2006, cujo cOmputo foi de
520 novos gestos registrados, foi possivel, em 2008, a publicacdo do Diciondrio Escolar de
Lingua Gestual Guineense (MARTINI; MORGADO, 2008).

Considerando o desenvolvimento da lingua, resultante da promoc¢do do seu uso nos
anos subsequentes, em 2017, foi publicado o Diciondrio Prdtico de Lingua Gestual Guineense
(MARTINI; MORGADO, 2017). Esse segundo dicionario da LGG é resultado do trabalho
desenvolvido pela Escola Nacional de Surdos com apoio das associacdes de surdos em
Guiné-Bissau e em Portugal.

A lingua de sinais mogcambicana

No contexto de Mogambique, o Unico documento oficial encontrado que faz mengao
a lingua de sinais mogambicana (LSM) foi a Constituicdo da Republica, de 2004. Contudo,
ndo ha qualquer descricdo nem caracterizacao da lingua de sinais nele, e o documento nao
contempla a questdo da educagdo de surdos, nem em seus artigos 88 e 113, dedicados ao
direito a educacao e a educagao, respectivamente.

A lingua de sinais € mencionada no contexto do art. 1252, denominado Portadores de
deficiéncia, em que se destaca a promogao da criagdao “de condi¢des para a aprendizagem e
desenvolvimento da lingua de sinais” (p. 37). Nao fica especificado como essa promogao
ocorreria nem por quais meios a aprendizagem e desenvolvimento da LSM sdo ofertados.
Interessante notar que, embora a lingua de sinais seja mencionada na Constituicdo de 2004,
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Bavo e Coelho (2019), como ja dito, destacam que os censos de 2007 e 2017 nao
apresentam registros sobre o uso de LSM no pais.

Apesar da mencdo a lingua de sinais na Constituicdo possa ser associado a categoria
de reconhecimento constitucional de De Meulder (2015), entendemos que, no caso
mocambicano, esse reconhecimento esta implicito na Constituicdo. Isso porque a lingua de
sinais é tratada pelo documento de forma genérica e ndo fica evidente o entendimento do
Estado em relacdo ao papel dessa lingua no pais.

A lingua gestual portuguesa

Considerando o percurso histérico da lingua gestual portuguesa, assim como da
lingua brasileira de sinais, é extensa a bibliografia referente a constituicdo politica dessa
lingua, algumas das quais ja referenciadas neste artigo, do mesmo modo que é extensa a
documentacdo oficial que de algum modo regulamenta o uso da LGP em Portugal. Nesse
sentido, selecionamos, trés documentos oficiais, uma vez que cada um deles manifesta
informacodes vdlidas e Unicas relacionadas a essa lingua e ao ensino bilingue por meio dela.

O primeiro documento portugués oficial a fazer mencdo a lingua gestual que
destacamos aqui é a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Em sua revisdao de 1997
a Constituicdo reconhece a lingua gestual portuguesa ao designar ao Estado, na alinea h) do
nimero 2 do art. 742, proteger e valorizar essa lingua “enquanto expressao cultural e
instrumento de acesso a educacdo e da igualdade de oportunidades” (p. 26). Apesar de ndo
fazer uma caracterizacdo da LGP, o documento confere destaque a valorizacdo dessa lingua
como forma de expressao cultural, e pode ser relacionado a categoria de reconhecimento
constitucional de De Meulder (2015). De acordo com Coelho e Correia (2014, p. 105):

Este reconhecimento da lingua gestual portuguesa (LGP) como expressdo cultural e
instrumento de acesso a educacdo de criangas e jovens surdos/as esteve na origem
de uma progressiva evolugdo em direcdo a uma orientagdo educativa bilingue
(lingua gestual portuguesa — lingua portuguesa), que, até o presente, teve a sua
mais alta concretizacdo no Decreto-Lei n2 3/2008 e na Lei n2 21/2008, de 12 de
maio (12 alteragdo ao Decreto-Lei n2 3/2008).

O Decreto-Lei n? 3/2008, conforme mencionado pelas autoras, tem como premissa a
promocado da qualidade de ensino orientada pela valorizagdao da educacgao e da igualdade de
oportunidades a partir do desenvolvimento de uma escola inclusiva que considere as
necessidades educativas especiais com vista a assegurar maior atividade participativa dos
alunos. Sendo assim, o documento abrange amplamente a questdao da educagao bilingue,
ainda que ndo caracterize a LGP. O documento apresenta em seu art. 182, sobre adequacées
curriculares individuais, questées sobre a modalidade de ensino, sendo a adequac¢do do
curriculo dos alunos surdos apresentada como ensino bilingue que consiste na introducdo de
areas curriculares especificas para a primeira lingua (L1), segunda lingua (L2) e terceira
lingua (L3), de tal maneira que a LGP seja ensinada como L1 e a lingua portuguesa, como L2
do pré-escolar ao ensino secundario; bem como uma terceira lingua escrita seja introduzida
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no terceiro ciclo do ensino basico ao ensino secundario. Ainda sobre o ensino bilingue, o
documento destaca no seu art. 23, sobre educacdo bilingue de alunos surdos, o dever de
gue a educacao de alunos surdos seja feita em ambientes bilingues que viabilizem o dominio
da LGP e do portugués escrito e, possivelmente, falado, e a concentracdo de alunos surdos
em ambientes de comunidade surda, ensejando uma comunidade linguistica de referéncia.

A Lei n? 21/2008 é a primeira altera¢do feita ao Decreto-Lei n? 3/2008, tal qual
abarca a educacdo inclusiva e social que propicia o sucesso educativo e a igualdade de
oportunidades. Acerca da educacdo bilingue, o documento apresenta alteracbes que
acrescentam, ao Decreto-Lei n? 3/2008, o dever das escolas bilingues de garantir a
frequéncia precoce das criancas surdas a escola e apoio e informacdo as familias, além de
disponibilizar recursos técnicos especializados e docentes de LGP, os quais devem assegurar
o desenvolvimento da lingua gestual como primeira lingua dos alunos surdos. Uma das
principais altera¢gdes que a Lei n2 21/2008 fez no Decreto-Lei n2 3 do mesmo ano é a
remocado da exclusividade surda na docéncia de LGP, permitindo que a essa lingua passasse a
ser ensinada também por professores ouvintes. Essa modificacdo tem um impacto
significativo na educacdo de surdos em Portugal: assim como ocorre em Brasil, criancas
surdas portuguesas passam a ter, como possibilidade de referencial cultural e linguistico, a
figura ouvinte. Essa tem sido uma questdo delicada nas discussdes sobre educacdo de surdos
nos dois paises que carece de mais investigagdes.

A lingua gestual de Sdo Tomé e Principe

Assim como nos casos de Cabo Verde e de Guiné-Bissau, ndo localizamos
documentos oficiais que mencionam a lingua gestual de Sdo Tomé e Principe (LGSTP). Nao
obstante, constamos a menc¢do a Educac¢do Especial na Lei n? 2/2003, a Lei de Bases do
Sistema Educativo, em seus artigos 17, sobre ambito e objetivos da Educacdo Especial, e 18,
sobre a organizacdo da Educacao Especial. Contudo, o documento ndo apresenta
especificacdes da educacao de surdos.

De todo modo, como nos casos anteriores mencionados, identificamos a existéncia
do Diciondrio da Lingua Gestual de SGio Tomé e Principe (CARMO; OLIVEIRA; MINEIRO, 2014).
A criacdo do diciondrio é proveniente da necessidade por uma melhora na qualidade de vida
da populagdo surda de Sdo Tomé e Principe, a qual era submetida ao isolamento social
devido a auséncia de uma lingua propicia a comunica¢do. De acordo com Mineiro e Carmo
(2016), urgia a estruturacdo de bases emergentes para uma lingua gestual. Segundo as
autoras, as criangas surdas do pais se encontravam sistematicamente rejeitadas pelas
escolas em virtude de professores nao conseguirem ter uma relagdo linguistica com elas
(MINEIRO; CARMO, 2016).

A criacdo do dicionario foi de competéncia do Projeto Sem Barreiras, promovido por
uma parceria entre o Governo de Sdao Tomé e Principe, o Hospital CUF Infante Santo, o
Instituto Marqués de Valle Fl6r e a Universidade Catélica Portuguesa, o qual objetivou
promover encontros sistematicos entre surdos — que, antes do projeto, tinham pouco ou
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nenhum contato entre si. Devido a insuficiéncia de fundos para amparar toda a populagao
surda sdo-tomense, o projeto anteferiu por pessoas de idade tenra e com surdez profunda
uma vez que eram impossibilitadas de frequentar o ambiente escolar. Sendo assim, foi
assegurado que as criancas e jovens interagissem e fomentassem uma lingua gestual em
comum através do contato sociocomunicativo, o que culminou no recolhimento e registro
de um vocabuldrio gestual comum durante os anos de 2012 e 2013.

A lingua gestual timorense

Do mesmo modo que Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdao Tomé e Principe, ndo
localizamos documentos oficiais que, de algum modo, referenciem a lingua gestual
timorense nem que regulamentem o seu ensino. Verificamos que o art. 59, sobre Educagdo e
Cultura, da Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste, de 2002, ndo abrange a
educacdo especial. Essa auséncia de informacGes oficiais sobre os surdos e a lingua de sinais
timorense, para Ana Isabel da Silva (2011), esta relacionada com o pouco conhecimento
existente sobre a comunidade surda do pais.

Em junho de 2019, o Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto, juntamente com
o Ministério da Solidariedade e Inclusdo, organizou um coldquio sobre a lingua gestual. O
objetivo do evento, que contou com o apoio da Embaixada da Austrdlia em Timor-Leste, foi
registrar opinides dos usuarios da lingua gestual e professores sobre a forma como deve
ocorrer a implementacdo de seu ensino no sistema educacional do pais. Entendemos que
essa atencdo dada pelo Governo timorense em relacdo a lingua gestual usada no pais é
fundamental para o inicio de uma constituicao politica da lingua.

Até aqui, destacamos os principais resultados encontrados no mapeamento de
politicas linguisticas para surdos nos paises de lingua portuguesa. Na sequéncia,
apresentamos nossas consideracdes sobre esses destaques na documentacdo oficial
selecionada para esta discussao.

Consideragoes finais

Neste artigo, intentamos discutir sobre politicas linguisticas para surdos em oito
paises considerados paises de lingua portuguesa. Em alguns deles, a lingua portuguesa
ocupa a posicao ndo sé de lingua oficial, como também de lingua materna de muito dos
cidaddos. Em outros, ela é uma segunda lingua para muitos e figura como lingua cooficial ao
lado das linguas nativas. Para tanto, caracterizamos, de forma breve, o contexto histdrico
das linguas de sinais nesses paises; descrevemos o percurso da pesquisa em politicas
linguisticas para surdos em uma perspectiva transnacional; e destacamos os resultados
encontrados a partir da busca e selecdao de documentos oficiais que referenciem as linguas
de sinais, os surdos ou a educacdo de surdos em cada um desses paises.

Dos oito paises analisados, quatro deles (Angola, Brasil, Mocambique e Portugal)
apresentam documentacdo oficial que, de alguma forma, regulamenta o uso de uma lingua

Linguagem & Ensino, Pelotas, v. 23, n. 4, p. 1340-1358, out.-dez. 2020 1353



Politicas linguisticas para surdos em paises luséfonos Fabiany Corréa Basoni
Pedro Henrique Witchs

de sinais em seus territérios nacionais; os outros quatro (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste) ainda ndo apresentam documentacdo oficial que
regulamente o uso ou o ensino de uma lingua de sinais, embora seja possivel evidenciar
esforcos para documentacdo, padronizacdo e promocgdo dessa lingua, muitas vezes em
cooperacao internacional.

Diante da materialidade analisada, queremos destacar duas questées fundamentais
referentes as politicas linguisticas para surdos: o ensino das linguas de sinais e a
implementacdo da educacdo bilingue para surdos. A educacdo bilingue, um direito
defendido por pesquisas linguisticas e educacionais, bem como pelos movimentos surdos,
ndo estd materializada em todos os paises pesquisados. Em Brasil e em Portugal, cujas
estruturas independentes de governo tém mais longevidade, encontramos descricdes
detalhadas sobre o funcionamento da educacdo bilingue para surdos e sobre o ensino das
linguas de sinais na formacdo de professores, assim como também sobre a formacdo de
professores de lingua de sinais e de tradutores e intérpretes dessas linguas. E importante
ressaltar que alguns desses paises tém seus contextos da histéria legislativa, do cenario
social, politico e econ6mico ainda muito recentes, de forma que algumas linguas de sinais
enfrentam processos de estandardizacdo e de propagacdo ainda bastante iniciais.

No entanto, é veemente destacar que as comunidades surdas desses paises, como
constatado, por vezes sao mantidas no isolamento — linguistico e escolar — devido a
impossibilidade de partilha de um cédigo em comum com professores e outros profissionais.
Sobretudo, entendemos que a insuficiéncia de politicas que pautem a lingua de sinais e a
educacdo de surdos contribui para dificultar a formacao e a profissionalizacdo de tradutores-
intérpretes e de professores especializados nessas linguas, resultando na precarizacao das
condicdes de vida das pessoas surdas. A falta de suporte para a criagdo e manutencdo de
uma lingua comum tende a ferir a liberdade linguistica e a percepcao identitaria, subjetiva e
cultural dos sujeitos. Entendemos, também que essas caracteristicas evidenciadas sdo
reflexo da colonizacdo, como parte da impossibilidade de efetivacdo de politicas linguisticas
para surdos em alguns desses paises cujos contextos legislativos sdo relativamente recentes.

Portanto, incumbe pautar a insuficiéncia da pratica de registros e documentacdo de
gestos e de sinais que compdem algumas das linguas gestuais e de sinais abordadas, o que
culmina na auséncia de uma legislacdo inclusiva e congruente ao ambito da educacao
especial bilingue, além da ndao materializagdo completa, do ndo reconhecimento e da nao
regulamentacao dessas linguas em seus Estados-nac¢do. Considerando a discussao proposta,
é possivel identificar as relagdes de prestigio e proximidade na forma com a qual o Estado
escolhe executar — e, principalmente, ndo executar — politicas linguisticas voltadas para as
comunidades surdas. Como visto, alguns dos paises pesquisados ainda adotam a lingua
gestual portuguesa como norteadora de suas praticas educativas a partir de investidas em
formacao de professores e outras. E, ao fazé-lo, evidencia a continuidade de uma relagdo de
dominancia histérica, e como essa relagdo — que é, essencialmente, uma relagdo de poder
— esta enviesada com as praticas e relagdes linguisticas das linguas gestuais e de sinais.

Entendemos também que a instituicao de politicas linguisticas para surdos, apesar de
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extremamente necessaria, ndo é suficiente para garantir mudangas no comportamento
social que visem a inclusdo dos surdos na vida em sociedade. Contudo, entendemos que
essas politicas linguisticas configuram condicbes de possibilidade para o exercicio da
cidadania pelos surdos. Posto isso, e com base nos resultados obtidos na pesquisa aqui
apresentada, urge o estimulo de politicas que viabilizem e visibilizem as condicGes
linguisticas e educacionais dos das pessoas surdas, pautando e promovendo suas linguas de
sinais. Além disso, evidenciamos a necessidade de producdo de mais investigacbes para
conhecer a situacdo linguistica dos surdos, principalmente, em Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Assim como Hlibok (2018) propds, esperamos, com a
discussdo aqui desenvolvida, contribuir para o debate e, sobretudo, ampliar as nocdes sobre
os diferentes niveis de reconhecimento das linguas de sinais.
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