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1 Introdugao

0 presente trabalho pretende explorar a utilizagdo do conceito de populismo na América Latina, para
isto observa dois casos especificos: a Bolivia e 0 Peru. Ambos paises, apesar de compartilharem
diversas caracteristicas historicas e sociais, apresentam diferengas, tanto nos governantes como nas
possiveis demandas de populismo. Por isso, o artigo busca aqueles elementos caracteristicos e
particulares que possam dar luz a como se constroem as consideradas demandas de populismo em
cada caso.

Deste modo, pretende responder a seguinte questao: como se formaram as demandas de
populismo na Bolivia e no Peru? Para isto, considera a situacdo atual da relagdo da populacdo com a
democracia, alguns dos principios e dos valores da populagdo, bem como suas caracteristicas
histdricas, sociais e politicas. Este estudo também permite refletir sobre a aplicagdo das principais
teorias de populismo aos casos andinos.

Desse modo, a luz das principais teorias, observa a relagdo da populacdo de cada pais com a
democracia, assim como indicadores que supostamente explicariam a demanda de populismo. Este
trabalho se divide em quatro secoes. a primeira parte das definicoes de populismo para depois
especificar aqueles que estudam as particularidades do populismo de direita ou de esquerda. Em
seguida, a segunda se¢do observa os dados disponiveis no Latinobarémetro que indicariam a relagdo
da populagao com a democracia, a confianga nas instituicoes e a percepcao do principal problema do
pais. Posteriormente, observa, mediante um breve percurso histdrico aqueles eventos chaves para a
formacdo de diferentes demandas politicas e como estas foram atendidas em cada caso. Finalmente,
apresenta as conclusoes.

2 0 que se entende por populismo

Existe um grande debate sobre como definir o populismo. Na América Latina, ele comecou a ser
pensado a partir de uma série de politicos, como Peron, Vargas e Cardenas. Germani (1964) foi um dos
pioneiros na tentativa de definir o fenémeno como um tipo particular de movimento social e politico
que surgiu nas contradigoes entre a sociedade tradicional e a industrial.

Um movimento caracterizado pela forma autoritaria de dominagdo e incorporacdo dos
marginalizados a politica, valendo-se de um lider carismatico com carateristicas caudilhistas, mas
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sem que esta desenvolva uma ideologia propria ou consciéncia de classe. Esse conceito serviu de
referéncia para os chamados estudos do “populismo classico”, que teve representantes importantes,
como Di Tella (1965) na Argentina e lanni (1975) no Brasil.

A década de 1990 trouxe redefinicdes, colocando énfase no controle do Estado sobre as massas
trabalhadoras, cujos lideres muitas vezes foram chamados de neopopulistas, em referéncia a figuras
como Menem na Argentina e Fujimori no Peru. Weyland (2017) aponta que se visualizava os lideres em
relacdo de didlogo com a massa popular ao tempo que os lideres estariam menos dispostos a criacdo
de instituigoes, e que se associam ao neoliberalismo.

Uma nova geragao de estudos (Weyland, 2017; Panizza, 2005; Laclau, 2005) rejeitou a definicao
de populismo como consequéncia de um modelo de desenvolvimento ou um fendmeno unicamente de
paises dependentes em processo de industrializagdo e observou a forma como os seguidores sdo
mobilizados. Para eles, o populismo é uma estratégia politica, exercida por liderangas carisméaticas e
personalistas, tanto de direita quanto de esquerda, que se aproveitam de janelas deixadas por crises
de representacdo para ocupar/disputar o poder.

Recentemente, surgem novas formas de observar o populismo (Levitsky; Loxton, 2013), dessa
vez como conceito contestatario, cujo impacto nas democracias pode ser de fio duplo. Para eles, o
populismo pode ser inclusivo, abrindo espago politico para grupos marginalizados, ou uma via que leve
ao Estado a uma forma de autoritarismo competitivo. Isso porque os populistas movimentam as
massas por meio de apelos anti-establishment, em oposicao a elite; sdo outsiders, sujeitos que surgem
fora do sistema partidario tradicional e que se vinculam com a massa através de vinculos
personalisticos, de forma que se autodenominam os Unicos representantes do “povo”.

Outra recente geracdo de estudos (Mudde, 2005; 2017, Mudde; Rovira Kaltwasser, 2017) tem
enfatizado o papel das ideias como centrais na definicao de populismo, conhecida como abordagem
“ideacional”. Segundo Mudde e Rovira Kaltwasser (2017), o populismo é uma “ideologia fina” que divide
a sociedade em dois grupos homogéneos e antagonicos, sendo que o “povo puro” enfrenta a "elite
corrupta”.

Por ser uma “ideologia fina” o populismo se vincula a outras ideologias ou as assimila. Em
geral, ele aparece ligado a elementos ideoldgicos que permitem a integracdo de amplos setores da
sociedade que se encontravam nas margens do sistema politico. Isto posto, o populismo pode adquirir
diferentes formas, ou se constituir em diferentes “subtipos’, segundo as demandas do contexto no qual
surge.

Ao diferenciar entre populismo de esquerda e de direita, Mudde e Rovira Kaltwasser (2017)
afirmam que, enquanto os populistas de esquerda combinam o populismo com alguma forma de
socialismo, os de direita o fazem com algum tipo de nacionalismo. Os populistas se baseiam nestas
ideologias “hospedes” para definir e dar sentido ao “povo” ou “elite”.

2.1 Populismo de direita

Mudde (2021) distingue esquerda e direita na atualidade, em termos socioculturais. A direita, em geral,
inclina-se para atitudes mais autoritarias, em oposicdo ao liberalismo da esquerda, e também ao
nacionalismo, em oposicdo ao internacionalismo da esquerda. Ha, no entanto, uma distingdo entre a
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extrema direita, que rechaca a esséncia da democracia, sendo esta a soberania popular e o principio
da maioria; e a direita radical, que aceita a esséncia, mas é oposta aos elementos fundamentais desta,
como os direitos das minorias ou a separagao de poderes.

Ao combinar a definicdo ideacional do populismo a defini¢do sociocultural da direita, Mudde
(2021) define a direita populista radical a partir de trés elementos definitorios basicos: 1) o nativismo,
que tende a uma espécie de etnocracia de base étnica, cultural ou religiosa, contrapondo os nativos
aos “outros”; 2) o autoritarismo, que pune a quem ndo encaixa nas caracteristicas conservadoras, do
grupo “nos”; 3) o populismo, que antagoniza ao povo ante a elite entendida como a classe politica.Para
Mols e Jetten (2020), as explicagdes do aumento do populismo de direita radical do lado da demanda
partem da ideia de um vinculo automatico e ndo mediado entre a vida objetiva das pessoas e suas
condigoes de trabalho, assim, como o apelo do partido populista. Desse modo apontam que existe uma
associacdo entre as reclamagOes, produtos das mudangas socioecondmicas e o aumento da
popularidade dos populistas de direita radical. De forma geral, os estudiosos sobre a demanda deste
tipo de populismo apontam as demandas que foram identificadas como uma espécie de combustivel,
sendo as principais delas: a) privacdo economica, b) aumento da desigualdade econdomica, c)
resisténcia a imigracao, d) ansiedade cultural e reagdo cultural.

A ansiedade economica pressupde que os eleitores menos satisfeitos com a sua situacdo
econdmica serao mais propensos a votar em candidatos populistas, aqueles que prometem resolver
sua situagdo (Norris; Inglehart, 2019). Esta conta com pouco respaldo empirico (Mols; Jetten, 2000)
porque ndo ha uma razdo a priori para conectar insatisfacdo econdmica e voto na direita populista
radical, especificamente. Além disso, ndo ha consenso sobre qual medida econdmica de fato prediz o
voto.

0 aumento da desigualdade tem maior respaldo empirico (Mols; Jetten, 2020). De acordo com
essa vertente, mais importante do que os niveis de riqueza, € o modo como ela esta distribuida.
Sociedades desiguais tendem a optar por cidadaos entre os “vencedores’ e “perdedores’ da
distribuicdo. Além disso, existem os efeitos psicoldgicos do distanciamento social. Individuos que se
sentem a margem da sociedade tém mais incentivos para buscar alternativas de “fora” do sistema, o
que favorece o discurso destes populistas (Sprong, 2019).

A resisténcia a imigracdo encontra forte suporte empirico, porém localizado, sobretudo, nos
paises europeus (Lancaster, 2022). Esta situacdo traz dois medos: a perda dos recursos - ameaca
realista - e a perda da cultura e identidade - ameaca simbdlica. Na América Latina, no entanto, essa
explicagao parece mais limitada, nao parece ser um tema saliente, pelo menos para a maior parte da
realidade da regiao,.

Por fim, a explicacao culturalista considera que existem clivagens culturais que favorecem o
voto na direita radical. Embora cada pais tenha uma trajetoria particular, a tendéncia é que
transformacgdes econdmicas e demograficas sejam a forca motriz que molda as geracdes (Inglehart,
1977). Esse processo, no entanto, ndo é exatamente linear. Crises econdmicas ou agitagdes sociais
podem causar “reacoes” (backlash) repentinas favoraveis ao avanco de uma direita radical e populista
(Norris; Inglehart, 2019).

Cabe destacar que estas explicagoes podem ser entendidas como dimensbes que aparecem
combinadas. Por isso, este trabalho observa todas estas dimensoes para ambos casos.
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2.2 Populismo de esquerda

0 populismo de esquerda, segundo Mudde e Rovira Kaltwasser (2012), se diferencia do de direita por
ser inclusivo, ou seja, discursivamente salienta que as massas excluidas do sistema politico devem ser
representadas pelo lider. A partir desta nogdo se constrdi o corpo politico determinado como o “povo”
antagonista da “elite”.

Desse modo, o populismo de esquerda é considerado por autores como Mendonga e Resende
(2021), Laclau (2005), De la Torre (2013) e Chantal Mouffe (2018) como uma forma politica para a
radicalizacdo da democracia. Assim, a distingdo na forma especifica do populismo de esquerda
ressalta a articulacdo dos conteudos popular-democratico, estudadas principalmente desde os paises
latino-americanos. O populismo é caracterizado por dividir a sociedade em campos opostos (De la
Torre, 2013), o de esquerda entende o antagonismo para a construcdo politica do povo contra seus
inimigos (Mendonga; Resende, 2021).

Para Ernesto Laclau (2005), esta dindmica se assume como um populismo numa ldgica politica
que procura a construgao de uma entidade coletiva: o “povo”, este antagoniza o bloco de poder desde
uma perspectiva de baixo para cima (Mendonca; Resende, 2021). Para André Kaysel (2018), a
construcao social do “povo” se constitui como sujeito “pluriclassista’, que lé as identidades populares
desde uma concepcdo “hegemonica” para serem entendidas como coletivo. Consequentemente, o
“povo” é construido de forma hegemodnica em relagdo com o lider por meio do discurso (Kaysel, 2018;
Mendonga; Resende, 2021).

O debate sobre a concepgdo do povo é importante na estruturagdo do populismo de esquerda
porque a base de legitimacdo do lider se sustenta na construgdo dele. Outra caracteristica é o
discurso, construido a partir da articulagdo de demandas pelo lider na vontade dos “iguais” outorgando
voz aos “inferiores” (Mendonca; Resende, 2021). O discurso populista é a representacdo do povo, o
reconhecimento dele para transmitir uma mensagem e concepgao das suas demandas.

Desse modo, por meio do discurso, ocorre um processo de representagao corporificado na
figura do lider. O papel do lider se ergue na construgdo dele como defensor da democracia e, portanto,
da soberania popular. Porém, nesta abordagem ha quem entenda que o lider tem a capacidade de
manipular as massas (Mudde; Rovira Kaltwasser, 2012, Bueno, 2013; Weffort, 2003); contraposta a
abordagem de que o lider faz um apelo ao povo para ser legitimado e ter essa relacdo de baixo para
cima (Mendonca; Resende, 2021).

Desde as caracteristicas do populismo de esquerda, pode-se observar desde estes autores, o
que ressalta é o seu carater inclusivo eo papel do lider em relacdo a construcéo do povo, a estrutura
do discurso defende a inclusdo das massas na vida politica. A partir dessa caracterizacdo, o debate
sobre o populismo se problematiza com sua posicdo em relagdo a democracia, ou seja, o populismo
pode atomizar as instituigoes (Levitsky; Loxton, 2013) ou pode radicalizar a democracia e alcangar uma
democracia plural como resposta ao desgaste do sistema (Mouffe, 2018; Mendonga; Resende, 2021).
Com tudo, e dentro do ultimo debate, o populismo de esquerda poderia ser aquela alternativa para
chegar ao poder para transformar as relagoes de forca do Estado para aprofundar a democracia
(Mouffe, 2018).
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3 Observando o populismo

A partir dos dados disponiveis na base de dados do Latinobardmetro online, este trabalho observa
algumas das explicacbes do populismo antes mencionadas nas abordagens tedricas. Partindo das
especificidades do populismo de direita para observar se existe a priori algum contraste com as da
esquerda. Foca, assim, em: privacdo econdmica, aumento da desigualdade econdmica, resisténcia a
imigracao e, finalmente, ansiedade e reagao cultural.

Antes disso, cabe realizar um exame sobre a relacdo dos cidaddos de ambos paises e a
democracia. Isto porque, como foi apresentado, ha um grande debate sobre a relacdo entre populismo
e democracia e é fundamental a visdo maniqueista enfrentando o povo e algumas instituicdes politicas
em ambos tipos de populismo.

Alguns autores se perguntam se as democracias estao morrendo pelo avango dos populismos
(Levitsky; Ziblatt, 2018), outros afirmam que ameacam as instituicbes democraticas (Miiller, 2018;
Mounk, 2018); outros se preocupam com a generalizacdo da associacdo entre populismo e
autoritarismo (Mendonga; Machado, 2021), afirmando que América Latina, no inicio do século e a onda
progressista de liderancas politicas como Evo Morales foram considerados populistas, mas
dificilmente autoritarios. O populismo pode ser, a0 mesmo tempo, ameaca e corretivo para a
democracia ao apontar suas falhas (Mudde, 2005; 2017, Mudde; Rovira Kaltwasser, 2017; Levitsky;
Ziblatt, 2018), por isso a importancia de observar os diferentes casos.

Considerando a importancia deste debate e buscando compreender nossos objetos de estudo,
este trabalho observa, a partir dos seguintes quadros, a relagao da populagao boliviana e peruana com
a democracia e suas instituigoe

Figura 1 - Apoio a democracia por pais
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Aqui, pode se ver como Peru e Bolivia apresentam um comportamento relativamente similar ao
do restante do continente em relacdo a democracia. Cabe destacar que o ano 2006 mostra o momento
em que os bolivianos comecaram a se mostrar mais democraticos do que o restante do continente,
especificamente porque coincide com o primeiro ano de governo de Evo Morales. A partir daqui a
historia boliviana mudou respeito a relagdo do apoio e aderéncia a democracia e participagdo formal,
marcando novos comecos e avangos no pais (Viscarra, 2017) diferentemente do que aconteceu no Peru.

Em relagdo a Peru,observam-se oscilagoes, geralmente mais baixas que as do restante do
continente, superando-o unicamente entre 2011-2015, coincidindo com um periodo de relativa
estabilidade democratica no pais.

Com a finalidade de observar outras dimensdes da democracia que poderiam aportar mais
informaces para nosso caso de estudo, serdo observados os niveis de confianca da populagdo nas
principais instituicoes.

Figura 2 - Confianga nas instituicoes: Congresso
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da base de dados online do Latinobarémetro

A partir deste grafico é possivel observar como a instituicdo na que os bolivianos mais confiam
é o governo. Desde 2006, a confianca dos bolivianos no governo ultrapassa a do continente em geral. A
populacdo apresenta niveis relativamente altos de confianga no Congresso, especialmente desde 2015.
Contudo, a confianca nos partidos politicos é baixa neste caso em relagdo as outras instituicdes, assim
como se verifica no continente.
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Figura 3 - Confianga nas instituicdes: Partidos Politicos
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da base de dados online do Latinobarémetro

Figura 4 - Confianga nas instituigoes: governo
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Fonte: Elaborag3o prdpria a partir da base de dados online do Latinobarémetro

A partir deste grafico, é possivel observar como a instituicdo na que os bolivianos mais confiam
é o governo. Desde 2006, a confianga dos bolivianos no governo ultrapassa a do continente em geral. A
populacdo apresenta niveis relativamente altos de confianca no congresso, especialmente desde 2015.
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Contudo, a confianca nos partidos politicos é baixa neste caso em relacdo as outras instituicdes assim
como respeito ao continente.

No caso peruano, é particularmente interessante observar a constante baixa confianca no
Congresso; especialmente na Ultima década, quando esta instituicdo tem se fortalecido nos conflitos
com o Poder Executivo. Além disso, pode-se constatar uma notavel falta de confianca nos partidos
politicos, com excecdo de 2006. Este ano aumenta substancialmente a confianga no governo, em que
pese nao retomar valores tdo altos, mantém-se elevado em relagdo as outras instituicoes.

Como mencionado anteriormente, Mols e Jetten (2020) apontam como uma das explicagoes do
aumento do populismo de direita radical a ansiedade econdmica ao tempo que demonstram a
dificuldade na sua medicdo. O Latinobarometro responde perguntas como "acha que sua situagdo
econdmica e a da sua familia sera muito melhor, um pouco melhor, igual ou muito pior nos proximos
doze meses?". A variagao com o passar do tempo e entre os casos sao muito estreitos para permitir
observar alguma particularidade.

Este trabalho considera importante observar a percepgdo do principal problema do pais. Em
parte porque garante uma aproximagao a como a populagao entende assuntos como economia, justica
social e imigracao, que as teorias resaltam como fundamentais na formacao de demanda de
populismos de direita. Outro propdsito é obter informacdo sobre os sentimentos da populacdo em
relacdo a politica, ao sistema democratico e a sua situagdo pessoal.

Quadro 1 - Principal problema do pais
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Elaborac&o propria a partir da base de dados online do Latinobarémetro

A partir desta tabela, pode-se observar que em ambos casos o desemprego e problemas
economicos se mostraram com presenca similar. A peculiaridade no caso peruano se centra na
inseguranca e na corrupcdo, no entanto, na Bolivia seriam os problemas politicos que no anterior
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aparecem relevantes unicamente em 2020.

A partir daqui ja podemos comecar a pensar a diferenca dos conflitos internos e conjunturais
que cada pais iria apresentar. Assim, como convidam a pensar a relacdo destes com as variagées no
apoio a democracia e confianca nas institui¢ées a luz dos momentos politicos que atravessa cada pais
nos periodos indicados.

Estes problemas contribuem a explicacdo da formacdo das demandas da populagdo, que,
posteriormente, poderiam vir a ser utilizadas pelos lideres populistas em cada caso. Como pode se
visualizar neste quadro, ha uma baixa percepcdo de problema a respeito da distribuicdo da riqueza e
da imigracao.

Sobre a reacdo cultural, resulta dificil sua observacdo a partir dos dados desta base de dados.
Portanto, este trabalho, observa a historia politica de ambos os casos, assim como as caracteristicas
que os autores relacionam com o populismo. Com especial énfase nas manifestaces que geraram
legados na atualidade, assim como a conformagao de demandas da populagao e como o sistema
politico responde.

4 A historia importa

Esta secdo propde observar os elementos historicos que poderiam apresentar explicacbes contextuais
da formacdo de demandas populistas em cada caso. Ambos paises apresentam similitudes e
diferencas que poderiam ajudar a compreender a demanda atual.

Primeiramente, cabe destacar que o Virreinato del Alto Perd, subdivido em Real Audiéncias,
significou uma fratura territorial na regido, dando lugar a organizagdo dos territorios, a qual foi
mantida para estabelecer as fronteiras atuais. Podemos entender, portanto, que o compartilhamento
de etnias e cultura entre Peru e Bolivia se baseia numa heranga comum, prévia e ps-colonizag3o.

Ambos, pese a terem sido colonias espanholas, tiveram processos complexos que, de certa
forma, levaram a processos diversos na formacao do Estado, com os particularismos de cada um. Peru
foi o principal Vice-reinado da Espanha na América, com uma forte estratificaco social tanto por nivel
de riqueza como de etnia, e com forte presenca da igreja catolica. A Bolivia também se estruturou sob
a hegemonia de um estrato social onde pré-existem varias etnias e, apesar de ser um pais
principalmente catodlico, sua populagdo pratica varios sincretismos devido a grande influéncia das
culturas indigenas, e a sua principal fonte econdmica continua sendo a exploragdo dos recursos
naturais.

Este trabalho nao pretende aprofundar-se nos desdobramentos da colonizagao e seu legado,
mas reconhece a importancia destes na formacao dos Estados, assim como os mitos fundacionais no
imaginario coletivo e da formagdo de identidade, de valores e atitudes. Pelo curto espago deste
trabalho, aprofundaremos aspectos que levaram estes paises a serem propicios para o surgimento do
populismo. Neste artigo se observa como em cenarios com estruturas e herancgas similares.
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4,1 Muita continuidade, dificuldade nas mudangas: uma breve historia politica do Peru

Como exposto, Peru apresenta uma fragil democracia atravessada por varias quebras autoritarias.
Esta democracia se mostra débil até os dias atuais, quando a democracia que parecia estar se
consolidando entre 2001 e 2016 nao consegue que os presidentes eleitos finalizem seus mandatos.

0 principal problema deste pais é, para Cotler (1980), a falta de uma classe dirigente capaz de
realizar um processo de integracdo nacional e politico da sociedade peruana. Para este autor, as
classes dirigentes que originaram o Estado nao buscaram mostrar este como o representante dos
interesses coletivos. Esta perspectiva se alinha a de Gil (2022), que considera que no Peru do século
XIX ndo surgiu um partido conservador ou religioso porque ndo era necessario. Também afirma que
ndo existiu no pais, diferentemente da regido, uma forca politica liberal que se opusesse a oligarquia
ou a elite conservadora ligada a colonia.

Esta secdo mostra também que, inclusive nos momentos de democracia, o Estado optou pela
repressao dos conflitos, incentivando o aumento da violéncia como recurso politico, e ndo a inclusio.
Deste modo, visibiliza-se que a construgao deste Estado foi dirigida por uma oligarquia excludente, que
se afastou dos interesses populares.

Entre 1919 e 1930, no segundo governo de Leguia -oncenio de Leguia- se esperou a integragdo
das classes populares. Contudo, o governo optou por um modelo de expansao do capital sem interferir
na organizacao das classes. Como marca Cotler (1980), durante o final do segundo mandato, comega a
eclodirr este sistema oligarquico.

Neste contexto, em 1924 é fundado o Partido Aprista Peruano (APRA) liderado por Haya de la
Torre, que reuniu a pequena burguesia urbana, de carater nacionalista e democratico (Colter, 1980) e,
em 1928, Mariategui impusiona a fundagdo do Partido Socialista Peruano, anticolonialista, socialista e
comunista. Este Ultimo desapareceu em 1930 apds a morte do lider, deixando um forte legado na
esquerda peruana e latino-americana. Pese a aparicdo destes partidos e sua propaganda ideoldgica, o
Estado continuou sem incorporar os interesses populares e a reprimir manifestagoes;
consequentemente o APRA passou a funcionar como agregador de interesses.

Simultaneamente, o fascismo que cresce no mundo, ecoa no Peru, surge, assim, um partido
chamado Union Revolucionaria (UR), que governou apos o golpe de Estado que derrocou a Leguia, entre
1931 a 1933. A partir deste momento, sucede-se uma série de governos ditatoriais nos quais partidos e
opositores sao perseguidos, especialmente gpristase comunistas.

Cabe destacar que existiu um momento democratico - 1945 a 1948 - durante o qual governou
José Luis Bustamante. Eleito democraticamente, a partir de uma alianca de partidos, na qual o
principal era o APRA!. Assim, como os anteriores, um golpe de Estado interrompe o mandato, apds os
militares ao mando de Manuel Odria tomarem o governo. Tal quadro durou até 1956.

Este golpe culmina com a volta de um ex-presidente, Manuel Prado Ugarteche. Apesar de ser
conservador, permitiu a volta do APRA a politica, o que desgastou mais seu governo, o qual acabou em
outro golpe de Estado. Para Gil (2022), esta nova crise do Estado oligarquico originou novos partidos de
direita, como: Accion Popular (AP), Partido Popular Cristiano (PPC) e Union Nacional Odriista que
representaram interesses e demandas conservadoras.

' Com o nome de Partido del Pueblo, ja que, por ter sido criado no México, era considerado internacional, o que fazia com
que a Constituicao de 1933 o impedisse de concorrer.
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Durante a década de 1960, o governo de Belaunde Terry (AP) prometeu reformas que ndo
conseguiu cumprir, originando protestos que foram novamente reprimidos violentamente. Cabe
destacar que este governo, diferentemente dos anteriores, buscou integrar aqueles das margens,
especialmente os povos indigenas, contudo de forma paternalista e ignorando suas particularidades,
mediante sua doctrina “La conquista del Perd por los peruanos’ (Dourojeanni, 2017).

Este momento coincide com a unidade da esquerda sindical e a explosao da guerrilha, gerando
uma reacdo na qual APRA, setores médios, Igreja e governo buscam reformas para frear a esquerda.
Assim, em 1968, ocorre um novo golpe de Estado. E o Governo Revolucionario das For¢as Armadas,
instituido a partir dele, pretende deter tanto a esquerda quanto a reforma, numa ditadura militar que
durou 12 anos.

Na década de 1980, Peru, assim como grande parte da América Latina, volta a democracia. Com
ela retorna Belaunde ao governo, seguido por Alan Garcia do APRA, para esse momento o partido mais
antigo do Peru. As eleicdes desta década mostraram um sistema de partidos reconstruido que se
apresentava como representativo e relativamente estavel. Este se conformou com partidos como:
Izquierda Unida (IU), APRA, AP e PPC. Todos estes, para Tanaka e Vera (2010) com bases sociais solidas,
articuladas a sindicatos, grémios e organizagdes nas quais a competicdo se baseia na ideologia,
conseguindo atingir a grande maioria das preferéncias eleitorais.

Na mesma década aparecem outros elementos importantes: a hiperinflagdo e o retorno de
grupos terroristas Sendero Luminoso e Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (Rubio, 2016). Ao
mesmo tempo, o governo do APRA estava desgastado também pelo personalismo exacerbado do
Presidente Garcia (Degregori; Grompone, 1991). Estes autores e Gil (2022) consideram que, neste
momento, a direita se reagrupa como opositora, especialmente apos a tentativa de nacionalizagdo dos
bancos, em um contexto de aumento da insatisfagdo social com as instituigdes politicas.

Um dos partidos novos que mais se destaca € o neoliberal Movimiento Libertad, do escritor
Mario Vargas Llosa, em 1987, que mais tarde formou uma alianga com a AP e o PPC, o Frente
Democratico (Fredemo). Este lancou a frustrada candidatura presidencial de Vargas Llosa nas eleictes
gerais de 1990.

Estes novos partidos, assim como os anteriores, ndo conseguiram chegar as classes populares,
espaco que foi aproveitado por um candidato oufsider; Alberto Fujimori. Para Conaghan (2000), a crise
da direita peruana da década de 1990 expressou o processo de desintegracdo dos partidos ao mesmo
tempo em que aumentou o conflito armado, gerando um senso comum de que os politicos ndo
conseguem resolver os principais problemas do pais.

4.1.1 A construgao do legado fujimorista

Pode-se dizer que Fujimori € um populista com caracteristicas particulares, algumas das quais serdo
importantes para este trabalho. Apds o desgaste dos partidos, em 1989 governa pela primeira vez um
partido novo, criado ao redor do lider, o partido Cambio 90, que agrupou desde pequenos industriais,
comerciantes e “informais” até profissionais e pastores evangélicos. Fujimori, engenheiro agrénomo e
reitor da Universidade Nacional Agraria, filho de japoneses e com dificuldades para se expressar
corretamente em castelhano, apresentou-se com uma imagem proxima ao povo (Degregori; Grompone,
1991).
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Outro elemento que surpreendeu a politica peruana foi o fato de ter vencido a eleicdo por mais
de 20% dos votos de diferenca a uma das figuras mais importantes da cultura e da politica peruana,
Mario Vargas Llosa. Ao mesmo tempo cabe destacar que se enfrentou a um Congresso, no qual nao
controlava a maioria e se elegeu em uma eleicdo onde se verificou a maior distancia ideoldgica, tanto
nos movimentos revolucionarios, quanto nos partidos politicos (Rubio, 2016).

Em sintese, foi capaz de se mostrar como o Unico representante do povo, incorporando o
eleitorado que se encontrava marginalizado. Pela sua origem e condigao social, conseguiu se mostrar
anti-establishment, e nico representante dos cholos? e pardos em oposicao a elite branca e rica. Sua
desconfianga nas instituigoes foi o argumento para o autogolpe de 1992, promovido com o apoio das
Forcas Armadas e da opinido publica. Segundo Levitsky e Loxton (2013), contou com 80% de aprovacao.
Para estes, foi um governo de autoritarismo competitivo, com uma nova Constituigao e novas eleicoes
nas quais foi reeleito, monopolizando o poder e perseguindo a oposigao.

Na eleicao dos 2000, novamente habilitada a reeleicao, autoridades eleitorais e meios de
comunicacdo se mostraram parciais. Para Levitzky e Loxton (2013), as elei¢des foram democréticas,
unicamente porque Fujimori renunciou desde Toquio, depois da divulgacdo de um video que mostrava a
corrupgao do seu governo.

Apesar de ter sido um governo ditatorial, concluido por corrupgdo, o fujimorismo conseguiu
instalar caracteristicas fundamentais da direita peruana que depois formam parte da opinido publica
(Gil, 2022). A primeira foi a defesa do modelo econdmico neoliberal - inspirado nas propostas de
Vargas Llosa -, institucionalizado na Constituicao de 1993. A segunda foi o uso recorrente do discurso
de “mdo dura” no combate a criminalidade, especialmente a guerrilha.

Outro legado do fujimorismo é a fragilizacdo do Estado e da politica em geral, ndo so a partir
das politicas como por meio do discurso antipolitico e anti-institucional que marcou a cultura politica
(Tanaka; Vera, 2010). Deste modo dificulta a re-institucionalizacdo democratica em um pais com
poucas experiéncias democraticas.

Nesse sentido, apds o fujimorismo surge um novo tipo de partido, o “partido descartable”
(Rubio, 2016). Essas sdo agrupagodes politicas sem fundamentos nem bases ideoldgicas, comandadas
por lideres personalistas, que surgem a cada nova eleicdo. O autor coloca como exemplo a eleicdo de
2000, na qual Alejandro Toledo venceu Fujimori: o partido de Toledo foi Perd es Posible, criado por ele
mesmo em 1994. Nesta eleicao, os partidos antigos obtiveram somente 1,6% dos votos.

Apesar de Toledo também ser outsider e fazer uma campanha anti-establishment, ndo pode ser
considerado um populista, segundo Levitzky e Loxton (2013). Isto porque, embora a sua origem
indigena, ele ndo agrupou esta populacdo. Ao mesmo tempo, estudou em Stanford e manteve vinculos
com as elites, sendo apoiado por partidos tradicionais, como AP e figuras como Vargas Llosa,
conseguindo atravessar os conflitos com o Congresso por meio de negociacao de forma institucional.

A estabilidade politica do Peru que comega com Toledo continuou durante o governo de Alan
Garcia (2006-2011). Este ultimo, era um politico de carreira, ex-Presidente (1985-1990) e pertencente a
um partido tradicional, o APRA Ele se colocou no centro ideoldgico, competindo com o
conservadorismo do PPC e a esquerda do Partido Nacionalista Peruano, fundado em 2005. Por suas

2 0 termo cholo é usado no Peru e na Bolivia para se referir as pessoas com ascendéncia indigena. Dependendo do
contexto, sua conotagao pode variar, mas, na maioria das vezes, pode ter um significado negativo ou pejorativo.
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aliancas, Garcia conseguiu formar maioria no Congresso.

Tanaka e Vera (2010) consideram que as eleigoes de 2006 mostram como funciona o que
consideram um novo sistema de partidos. Isto porque enfrentaram um candidato outsider, Humala, que
definem como critico do sistema, bem como Toledo, que propunha a mudanga social dentro do sistema.
Também porque se inauguraram novas clivagens: regionais, étnicas e de classe. Como se vera no final
desta secao, elas sao fundamentais para entender o momento atual.

Em um contexto de crescimento economico sustentado e mal uso dos recursos, especialmente
no contexto rural, multiplicaram-se os protestos sociais no pais. Contudo, estas foram desarticuladas e
debilitadas, usando métodos que vdo desde a confrontacdo ao didlogo. Esse contexto foi abrindo
espaco para novas opgoes antipoliticas e antissistema (Tanaka; Vera, 2010).

Ao mesmo tempo, para estes autores, aumentou a autonomia do Congresso, do Poder Judicial e
dos organismos de controle e fiscalizagdo, assim como das Forcas Armadas e policiais. Também foi
implementada uma legislagdo que buscou a participagdo dos cidaddos em todos os ambitos de governo
e criada uma lei de partidos que buscou elevar as barreiras de entrada ao sistema para fortalecer os
partidos mais consolidados.

Contudo, conforme Tanaka e Viera (2010), ndo aumentou a participagdo nem acabou a
fragmentacdo politica. Como foi apresentado na secdo anterior, o Congresso € das instituicdes nas
guais os peruanos menos confiam e é dificil de ser reformado. Os autores mostram que os movimentos
regionais, assim como os partidos, ndo conseguiram canalizar os problemas da populacdo no nivel
nacional.

Apos o periodo de estabilidade, explodiu uma nova crise politica da qual Peru ainda ndo se
recuperou. Ela comeca quando Pedro Pablo Kusinski e o seu partido Peruanos Por el Kambio (PPK)
inauguram a série de presidentes peruanos que ndo conseguem terminar seu mandato. Esta crise em
parte mostra o legado fujimorista. Isto porque, como mostra o jornal BBC de 22 de margo de 2018, PPK
se aliou com Kenji Fujimori para se manter no poder oferecendo como moeda de troca o indulto ao pai
(Miranda, 2018), enquanto Keiko, desde a oposi¢do, mostrou os videos com a alianga que levou a
rentincia do Presidente antes da sua segunda votacdo por desconfianca. Este artigo demonstra que o
fujimorismo, apesar de suas divisdes internas, mantém-se forte e tem um voto cativo de 25% do
eleitorado.

Na ultima eleicdo (2021), uma série de fatores se combinou a constante instabilidade dos
presidentes peruanos. Para Gil (2022), é o momento final do processo de politizacdo do movimento
conservador. Aqui tem um papel fundamental a incorporacao da agenda religiosa, que comeca Alberto
Fujimori ao integrar pastores evangélicos ao seu partido.

Esta eleicdo ocorreu no momento em que se enfrentaram dois modelos de pais, um de
esquerda e outro de direita. Entre outros assuntos, o primeiro propunha reformar a Constituicao e o
segundo conserva-la. Pela esquerda, o partido Peru Libre caracterizado como maxista e
mariateguists, impulsionou a Pedro Castillo, um sindicalista de magistério rural, que afirmava
defender e representar o povo marginalizado pelo Estado e oprimido por grandes empresas de capital
estrangeiro, especialmente as extrativistas.

Ao mesmo tempo, para Gil (2022), a direita foi majoritariamente representada por Keiko
Fujimori, com o partido Fuerza Popular e respaldada pelos partidos de direita menos radical:
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Renovacion Popular e Avanza Pais. Embora essestrés partidos tenham obtido 36% dos votosna
primeira rodada, o que significa uma queda no nivel de votacdo, este é 0 momento em que Keiko
consegue unificar a direita partidaria. Keiko também conseguiu reunir os interesses dos meios de
comunicagdo, empresarios, ex-militares, grupos religiosos, liberais e conservadores, principalmente
com a ideia do combate ao comunismo, representado em Castillo.

No Peru, assim como nos Estados Unidos de 2020 ou no Brasil de 2022, depois da vitoria de
Castillo, comegaram as acusagoes de fraude. Isto levou ao aumento da polarizagao e da continuada
crise politica, ja impulsionada pela pandemia da Covid-19. A direita, encabecada por Keiko, conseguiu a
maioria no Congresso, o qual, apds ndo conseguir provar a fraude, realiza o pedido de vacancia
presidencial. Este processo vai ser o que finalmente destitui o Presidente, apos este tentar dissolver o
Congresso, pouco depois de completado seu primeiro ano de governo.

A direita atual, diferentemente da anterior, ndo tem problemas em convocar saidas
antidemocraticas, ja que se encontra a0 mesmo tempo mais unida e mais radicalizada (Gil, 2022). A
direita peruana atual coincide com as caracteristicas apontadas por Cotler (1980), assim como
apresenta caracteristicas novas: a defesa do novo status quo, especialmente a Constituicdo fujimorista,
uma narrativa anti-establishment e anticomunista como deslegitimadora da oposicao. Assim
corresponde com a caracterizacdo do populismo, especialmente a visdo maniqueista e que procura
enfrentar a politica corrupta.

Finalmente, cabe destacar que esta direita tem suas particularidades. Peru ainda nao debate
assuntos da chamada “agenda de direitos’, como aborto ou matrimonio igualitario (Gil, 2022). A agenda
principal continua sendo sobre as politicas de lei e ordem, crescimento e distribuicdo econémica.
Contudo, apesar de ndo ser mencionada entre os principais problemas do pais, esta direita populista
comeca a colocar os assuntos morais na agenda. Atualmente, os conflitos étnicos e regionais se
misturam com aqueles que pedem uma nova Constituicdo e a rendncia de todos os politicos,
especialmente da Vice-presidenta, que parece governar mais pela alianga com o Congresso - do
fujimorismo -, e menos por legitimidade popular.

4.2 Descontinuidades na historia politica boliviana

Por sua parte, a transformagdo da politica boliviana se desenvolveu ao redor de uma complexa
construgdo étnico-social que surgede um conturbado processo historico. O Estado boliviano teve uma
grande evolugdo historica, ao se tornar o Estado Plurinacional em 2009, apds o texto constitucional ser
votado e aprovado por referendo. Isto distingue o pais andino, pois seus processos de construgdo
estatal tiveram uma diregdo Unica.

Apds a independéncia, o pais se estrutura sob uma heranca colonial, que regula as relactes de
poder. A essa sociedade de construcdo complexa, Zavaleta (1986) confere a categoria de sociedade
abigarrada, o que significa que ha um multiculturalismo com contextos sociais diversos que coexistem
simultaneamente. Assim, Zavaleta (1986) também descreve as formas de produc&o do Estado boliviano,
de modo que seu desenvolvimento e crescimento dependem das exportacdes de matérias-primas
(exploragdo de minérios), abrindo espacos para a formacdo de grupos representativos tanto como
sindicatos quanto como corporagoes empresariais (Linera, 2009), as quais hoje em dia compdem o
poder politico na Bolivia.
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A coesdo estatal boliviana foi constantemente disputada ao longo da histdria do pais. Em
primeira instancia, a Revolugdo de 1952 abriu uma fissura colonial, na qual indigenas passaram a ser
reconhecidos como sujeitos politicos, questionando a estrutura do sistema boliviano. A Revolugdo de
1952 também abriu espaco para a construcdo de novas formas econdmicas, culturais e especialmente
politicas, a transformacdo do Estado atualmente procede dessa abertura que se iniciou neste momento
histarico.

A formacao do Estado, mesmo apds esta revolugdo, ndo consegue atomizar a sociedade, o que
Zavaleta (1986) identifica como Estado Aparente, no qual as fragilidades do Estado moderno deixam de
ter uma relacdo organica com as populaces que pretendem governar. A fissura do sistema partidario
se manifesta na separacgao das instituicoes "tradicionais" e das agoes das organizagoes sociais.

Entdo, o periodo da redemocratizagdo na década dos anos 80s introduziu uma nova
configuracdo ao sistema do Estado, com novas reformas politicas para cobrir os gastos publicos e o
fechamento de varias minas que o Estado boliviano teria assumido, reduzindo as politicas nacionalistas
guase ao seu desaparecimento. Assim, inaugura-se um novo periodo econdmico neoliberal onde a
maioria das empresas sdo privatizadas e o gasto publico reduzido.

Ao mesmo tempo, o sistema partidario estabeleceu um sistema de pactos chamado
“democracia pactada”, para gerar governabilidade com o apoio das camaras, o que levou a que o
sistema voltasse ao formato de exclusao das massas. Ao mesmo tempo, houve a privatizagao das
empresas e a realocagdo dos mineiros, em razédo do fechamento das minas. Diante desse cenario, os
partidos politicos que antes das privatizagbes tinham uma linha mais nacionalista foram redirigidas
por elites que defenderam seus intereses e dos donos de empresas que privatizaram o sistema estatal.
A forca do pensamento nacionalista apds o periodo ditatorial e a estrutura excludente do sistema de
partidos levou ao desgaste de um sistema que, apds quase 20 anos, voltou a ter como foco aos setores
populares.

Por um lado, a guerra da agua em 2001 foi um importante precedente na historia do pais e do
mundo sobre o debate dos recursos naturais e a importancia do acesso a 4gua como direito humano.
Entretanto, a guerra do gas, em outubro de 2003, abriu o precedente de luta contra a pilhagem dos
recursos naturais, levando o debate a Assembleia Constituinte para reafirmar a soberania do pais e a
redemocratizacdo do Estado (Quiroga, 2013) entre outras demandas, que abriram um precedente as
mudancas estruturais que o pais incorporou na nova Constituicao.

As crises politicas de 2001 e 2003 levaram a crise do sistema, enquanto as bases sociais e o
campesinato foram rearticuladas a partir de diversas demandas histéricas. Junto com a incorporagdo
de novas bases politicas, o sistema politico boliviano preparava o terreno para as eleicoes de 2005, nas
quais Evo Morales sairia vitorioso, sendo eleito como o primeiro presidente indigena da Bolivia, abrindo
um novo capitulo na historia do pais.

4.2.1 Conformagéo das organizagdes pluriétnicas e multiculturais no Estado Plurinacional

0 Movimiento Al Socialismo (MAS), partido do Evo Morales, passou a hegemonizar internamente as
demandas da heterogeneidade de grupos na Bolivia naquele processo de desgaste que a democracia
pactuada estava apresentando.
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Primeiramente, o MAS foi o representante de um dos sindicatos e produtores de coca do
Trdpico de Cochabamba para depois extrapolar o ambiente urbano, dando inicio a uma demanda
corporativista, instituindo a Asamblea para la Soberania de los Pueblos (ASP)®. Seguidamente, o
partido ird a tomar a sigla do MAS para retomar a disputa politica. 0 MAS teve como parte de sua
historia as lutas historicas dos povos originarios e suas conexdes com o passado retomam legados do
nacionalismo de meados do século XX, reivindicando as raizes originais, levando a refundacdo do
Estado, através do katarismo dos anos 70 e do /ndianismo de Fausto Reinaga, buscando conciliar o
nacionalismo com as raizes indigenas na construgdo de um Estado moderno.

No entanto, a questdo indigena foi o eixo central da construcdo partidaria. O partido se
consolidou em torno de quatro de organizagdes de base: Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB),
Confederacion de los Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) e a Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas Bartolina Siza (FNMCB-BS). Estabelecendo o partido como Instrumento Politico para a
Soberania dos Povos MAS-IPSP (Quiroga, 2013) como o partido com maior abrangéncia e
representatividade no pais.

Ja nessa etapa, os diversos partidos tradicionais deixaram de ser um veiculo de representacdo
partidaria. Depois das eleicGes de 2005, entraram em crise e muitos deles perderam a personalidade
juridica. A complexidade do sistema politico boliviano se relaciona a interacdo entre varios atores que,
em diferentes momentos politicos, levaram, primeiro, a um processo de decomposicdo do sistema
politico "tradicional" devido as crise do sistema e, posteriormente, a um processo gradual de
estabilizacdo na coparticipacdo do partido de Evo Morales com os sindicatos do pais. Assim, as
demandas sociais foram cooptadas num so partido: o MAS.

O cogoverno foi estabelecido dentro do mandato de Morales para gerar estabilidade social
entre grupos politicos institucionalizados e sindicatos que funcionam como organizages
representativas ndo institucionalizadas no pais. O principal sindicato da Bolivia, a Central Obrera
Boliviana (COB), teve coparticipagdo no governo com poder de veto na formagdo do gabinete e a
possibilidade de nomear dois ministros do governo. O poder dos grupos sindicais na Bolivia se
consolidou nesta etapa com o poder de decis3o politica institucionalizada nos governos de Morales.

Com certeza, o cogoverno foi uma forma bastante peculiar de gerar estabilidade democratica
no pais, resultando no periodo de maior governabilidade de um partido desde a restauracdo da
democracia em 1985. Da mesma forma, o Movimento Al Socialismo (MAS) é atualmente o partido mais
importante do pais: conquistou a maior votacdo da historia na eleicdo de Evo Morales, em 2005, com
53,7%, compondo maioria na Camara dos Deputados, e ampliou esse recorde com sua reeleicdo, em
2009, com 64% e, obtendo, novamente, maioria parlamentar em ambas as camaras (Quiroga, 2013); ja
em 2014, alcancou 61%, firmando-se como a maior forga politica do pais.

0 MAS também foi um veiculo para hegemonizar demandas a serem debatidas na Assembleia
Constituinte e, assim, foi a base politica da diversidade de demandas como bloco de representagdo
contra os grupos opositores. O papel do partido foi fundamental para o processo histdrico que o pais
estava enfrentando depois das crises politico-sociais no inicio dos anos 2000 e, com a vitoria da
aprovacao do novo texto Constitucional, inaugurou o Estado Plurinacional.

% Nesta etapa a sigla é negada para participar dos comicios eleitorais
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A reivindicacdo de grupos heterogéneos e populares - grupos articulados em torno de varias
demandas - no estabelecimento de um Estado Plurinacional levou o governo de Morales a ser propicio
para estabelecer um apaziguamento das crises politicas que o pais enfrentou entre 2001 e 2003,
abrindo uma brecha para que novas representacoes politicas fossem legitimadas.

A participacdo politica popular por diversos atores sociais é fundamental para entender a
inclusdo social em resposta as necessidades da populacdo desatendida. Morales, como lider do partido
do MAS-IPSP, promoveu o debate de questdes indigenas-camponesas na agenda nacional de defesa da
terra, coca, gas e agua. Essa ascensdo da lideranca de Morales ao poder é caracterizada pela sua
narrativa historica, construida no discurso indigenista, articulando-se numa nova esquerda boliviana,
retomando a identidade étnica como questao central de sujeito politico.

Por outro lado, a Constituinte introduziu mudangas no interior do Estado, passando a repensar
o "mito fundador" (Quiroga, 2013) do Estado Plurinacional. Uma sociedade em que se articula uma
sociedade comprometida com as suas tradicbes e praticas, na qual as mudancgas estatais foram
regidas na legitimacao de um discurso que distanciou as bases sociais da sociedade com a oligarquia.
Esta pratica pode ser constatada, evidenciando o uso constante de Morales a respeito da burguesia
branca. Usando o adjetivo aimara "q'aras", ele se referia constantemente aos brancos para estabelecer
uma construgao distante do imaginario da sociedade boliviana.

Para Freidenberg (2007), Evo Morales ndo cumpre com todas as caracteristicas de um lider
populista pela relagdo com os seus seguidores, seu vinculo com as organizagdes politicas, seus habitos
e praticas de base sindical, entre outros. Porém a sua interrelacdo entre as demandas
socioecondémicas, politicas e étnicas existentes na sociedade boliviana. Morales como lider seria
distinto, por ser diferente do carismatico. Ele se diferencia de todos os lideres de rasgo populista por
sua relacdo com seus seguidores, através de sindicatos e organizactes sociais e do seu proprio
partido, portanto, no transcurso do governo de Morales, o partido vai mudando assim como vai se
institucionalizando (Reis, 2013).

Esse populismo boliviano, caracterizado no governo de Morales, foi denominado como " evismd",
articulando espacos de representacdo plural. Morales, que aparece como um outsider da politica
tradicional boliviana, projeta-se na politica nacional como lider camponés dos movimentos sociais e
representante dos sindicatos produtores de coca do Chapare.

Embora o legado do evismo se baseie nesses ganhos de representatividade que os movimentos
sindicais, camponeses e indigenas ganham no espaco politico e de decisdes do pais. No entanto,
durante o Ultimo mandato de Morales, a participacdo e a inclusdo dos movimentos sociais ndo foram o
foco central, enquanto seu objetivo era permanecer no poder, seus esforcos para ser reeleito foram
muito mais influentes no sistema decisorio.

Nesta Ultima etapa, Morales empregava estratégias para concentrar poder e enfraquecer
adversarios. Este, juntamente com o apoio de suas bases, tentou arbitrariamente mudar a Constituicdo
em 2016: depois de um referendo negar a possibilidade de nova reeleicao, ele tentou acudir ao Tribunal
Constitucional e, para as eleicoes de 2019, teve a possibilidade de concorrer nas elei¢oes gerais. Depois
de um processo eleitoral conturbado e com acusacoes de fraude, foi eleito com 47% dos votos validos.
No entanto, por causa do descontentamento da sociedade e uma oposicdo reacionaria, o mandatario
enfrentou conflitos com grupos da extrema direita boliviana. Devido ao periodo conturbado e
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problematico de eleicdes e da deslegitimagdo do Ultimo periodo de seu governo, seu mandato é
derrubado por meio de um golpe de Estado no mesmo ano.

5 Consideragdes finais

A partir deste trabalho exploratorio, pode-se concluir que a teoria aqui apresentada ndo
parece ser suficiente para compreender o caso andino. Isto por diversos motivos, derivados
especialmente das particularidades de ambos casos. Aqui se buscou demonstrar que apesar de ambos
paises compartilharem uma origem comum, Peru e Bolivia vivenciaram processos politicos diferentes.
Em consequéncia, pode-se considerar que ambos casos, embora compartilhem contextos similares,
tiveram processos historicos diferentes, cujos legados refletem nas sociedades na atualidade.No caso
da Bolivia, a nova forma de organizacdo politica da sociedade, com respeito a reivindicagdo politica dos
povos indigenas, as particularidades de organizacdo do pais levaram Evo Morales ao governo. As
principais reformas do pais foram estabelecidas no primeiro periodo, o que pode ser entendida como
uma revolucdo passiva democrdtica, pelo avango nos direitos politicos e cidad3os na incorporagdo de
setores populares, além de estabelecer o governo mais estavel da regido, com a atuagdo de um partido
hegemanico cada vez mais institucionalizado no sistema partidario. Outros autores, como Freidenberg
(2007), caracterizam-no como etnopopulista, com um forte discurso identitario simbdlico. No entanto, o
governo de Morales foi a aposta de um governo popular que, com as suas caracteristicas
diferenciadas, levam a que seu governo seja catalogado de diferentes formas (Reis, 2013).

Isto ndo ocorreu no caso peruano, que tendeu a manutengdo das estruturas sociais e politicas
apesar das constantes reivindicagdes de populacdes campesinas e indigenas por participac3o.
Contrariamente, apresenta lideres populistas excludentes, que se relacionam com a populacdo
mediante assuntos econdémicos e de lei e ordem, tanto em relagdo a seguranga vital quanto em
referéncia a ordem politica.

A Bolivia viveu uma constante tensdo politica e social durante o periodo anterior a 2005. Assim
como o Peru, a Bolivia foi representada por partidos elitistas e excludentes para com a populagdo até o
conflito da guerra da agua e do gas, e os protestos dos camponeses e indigenas eram brutalmente
reprimidos. A partir da consolidagdo do MAS como partido hegemonico, vivenciaram-se muitas
mudancas politicas e de grandes reivindicagées que somente foram atendidas durante o governo de
Morales. Entretanto, este foi considerado um politico anti-establishment e outsider, embora nao seja
totalmente personalista, pela participagdo do partido como atomizador de varios outros lideres. Assim
o “evismd foi caracterizado pela adesdo popular as instituicbes para recuperar espacos de
representacao frente ao Estado, no qual o processo da Constituinte significou historicamente a
inclusdo dos indigenas no campo politico.

Assim, e apesar da sua participacdo como governo de esquerda que incluiu os setores
excluidos, incentivou a participacdo dos povos indigenas e promoveu uma significativa mudanca na
estrutura do Estado que anteriormente os reprimia, Morales tentou reescrever a Constituicao para
procurar novamente a reeleicao e se consolidar no poder, minando a democracia participativa, plural e
direta que tinha pregado no inicio da sua elei¢do. Contudo, essa opgao lhe foi negada com o Referendo
do 21 de fevereiro de 2016, levando ao seu desgaste politico até as elei¢des de 2019, quando se da o
golpe de Estado.
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No caso do Peru, as reivindicagoes foram reprimidas recorrentemente pelos diversos governos,
colocando o protesto como a principal forma de participagdo sem que esta garanta inclusdo. Ao
mesmo tempo, este pais ndo vivenciou a formacdo de um partido capaz de representar os interesses
de camponeses e indigenas no nivel nacional.

Simultaneamente, Peru sempre contou com partidos de esquerda representantes dos
interesses de trabalhadores do mundo urbano sem se aliar com os do interior. Isto tem efeito nos dias
atuais, quando os diversos protestos de camponeses, indigenas e grupos indignados com a situacdo
politica ndo conseguem se unir, seja em um partido, seja em uma representacao politica.

Enquanto isso ocorre, a direita que parecia dispersa se unifica em torno da herdeira do
fujimorismo, Keiko, que, apesar a nunca ter vencido uma eleicdo presidencial, é a lideranca mais forte
no Congresso peruano, que, embora tenha muita forca politica, carece de legitimidade na opinido
publica. Assim, Peru pareceria nos mostrar que o populismo ndo basta para reunir as demandas desta
populacao e outros elementos devem ser observados para compreender este caso.

Ambos casos mostram que, embora as diferencas e serem considerados forgas de esquerda ou
de direita, ndo se garantiu mais do que mudangas no sistema economico e produtivo. Isto porque Peru
nao debate a agenda de direitos, e o evisrmo ndo garantiu nenhum avango em referéncia a esta. Esta
particularidade mostra que caracteristicas como a religiosidade e sincretismos poderiam ser
explicativas, além de que deve se observar as particularidades da esquerda e da direita.
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Populismo na comunidade andina: os casos do Peru e Bolivia

Resumo: Questionando o conceito de populismo para estudar politicos latinomericanos da atualidade,
este trabalho observa a luz das principais teorias os casos do Peru e da Bolivia, dois paises com
origens e demografia similares mas trajetorias e resultados diferentes. Assim, observa as principais
variaveis de demanda de populismo e a partir da base de dados do Latinobarometro, elabora quadros e
tabelas que apresentam algumas caracteristicas de cada caso. Na sequéncia, revisa parte da historia
politica para preencher parte dos vazios que a parte anterior deixou. Conclui assim que, deve-se
estudar cada caso com maior aprofundamento e explicando suas particularidades.

Palavras-chave: Populismo; direita; esquerda; Bolivia; Peru; democracia.

Populism in the Andean Community: The Cases of Peru and Bolivia

Abstract: Questioning the concept of populism to study contemporary Latin American politicians, this
work examines, in light of major theories, the cases of Peru and Bolivia, two countries with similar
origins and demographics but different trajectories and outcomes. Thus, it observes the main variables
of populism demand and, based on Latinobardmetro's database, elaborates charts and tables
presenting some characteristics of each case. Subsequently, it revises part of the political history to fill
in some of the gaps left by the previous section. It concludes that each case should be studied in
greater depth, explaining its particularities.

Keyword: Populism; Right; left; Bolivia; Peru; democracy.
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