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1 Introducdo

0 novo constitucionalismo democratico latino-americano, apresentado como alternativa aos
paradigmas hegemonicos do constitucionalismo liberal, possui como um de seus principais
estandartes a pretensao de conceder efetivamente a maior participagao popular nos assuntos de
Estado, bem como a reconhecer, como sujeitos de direitos, aqueles historicamente excluidos social e
politicamente.

Um dos grandes desafios enfrentados na execugao do novo modelo continua sendo aquele
enfrentado sem grande éxito pelo modelo hegemonico eurocéntrico, qual seja, a resisténcia dos
fatores reais de poder e o autoritarismo historico na regido.

Como destaca Legale (2017), a Constituicdo Politica da Bolivia, promulgada em 7 de fevereiro de
2009, constitui um dos grandes icones do novo paradigma ainda em desenvolvimento, merecendo
destaque em virtude do aprofundamento do modelo mesmo diante de constantes ataques.

0 constitucionalismo boliviano atual, especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo de
2009, reflete de forma significativa o conceito de demodiversidade proposto por Santos e Mendes
(2018), ao estabelecer que a democracia ndo pode ser entendida de forma estanque ainda que em uma
perspectiva substantiva e ndo apenas procedimental, mas como um conjunto de experiéncias diversas
e plurais, que respeita e valoriza as culturas locais e seus sistemas de governanca.

A Bolivia incorpora essa visdo ao considerar a plurinacionalidade do Estado, concedendo
autonomia e direitos especificos aos povos indigenas, além de legitimar suas formas tradicionais de
justica e organizacdo. A integracdo de multiplos sistemas juridicos e a ampliacdo da participacdo
social ilustram a tentativa de criar um espaco politico que acolha a diversidade e as diferentes formas
de viver a democracia, rompendo com uma visdo ocidental Unica e promovendo a busca por uma
democracia pluralista.

Apds 15 anos da promulgacdo da Constituicdo, pretende-se investigar se as instituicoes
bolivianas desenvolvidas dentro do novo constitucionalismo democratico latino-americano se
mostraram suficientes a manter a estabilidade politica do Estado.

Diante do problema supramencionado, partiu-se da hipotese segunda a qual, diante da
resisténcia dos fatores reais de poder e do autoritarismo historico vigente no pais, as instituicoes
desenvolvidas dentro do novo constitucionalismo democrético latino-americano executado na Bolivia
nao vém se mostrando suficiente a manutenc&o da estabilidade politica do Estado.
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0 desenvolvimento tedrico e investigativo impresso na pesquisa compreende o método
cientifico hipotético-dedutivo, partindo de premissas mais amplas em direcdo as mais especificas e
todas guiadas a resolucdo do problema levantado.

A pesquisa possui como referencial tedrico a compreensdo de Ferdinad Lassale (2017) sobre os
fatores reais de poder e sobre a Constituicao real de um Estado.

0 presente trabalho foi construido em trés se¢6es, na primeira trabalham-se as circunstancias
sociopolitica que culminaram com a promulgacgdo da Constituicdo boliviana e a proposta de um novo
constitucionalismo para regido; enquanto a parte seguinte restou dedicada a analise acerca da tensdo
entre fatores reais e institucionais de poder que geram instabilidade politica na Bolivia;
posteriormente, na terceira se¢ao, foram empenhados esforgos para examinar os golpes enfrentados
apos a promulgacdo da Constituicdo Politica da Bolivia como testes as forcas institucionais
democriticas.

Para o desenvolvimento do trabalho foi realizado levantamento bibliografico com consultas a
livros, artigos cientificos e noticias vinculadas na grande midia boliviana, assim como também a
legislagao pertinente, a Constituigoes, decisoes proferidas tanto por Tribunais bolivianos como em
cortes e organizagoes internacionais, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento do
raciocinio juridico-cientifico sobre o tema, apresentando parametros a nortear futuros estudos
semelhantes.

2 Circunstancias sociopolitica que culminaram com a promulgag3o da Constituigdo boliviana e a
proposta de um novo constitucionalismo para regiao

O territorio da Bolivia esta localizado no centro-oeste da América do Sul, delimitado ao norte e ao
leste pelo Brasil, ao sul pelo Paraguai e pela Argentina, e ao oeste pelo Chile e pelo Peru, tendo se
tornado independente em 6 de agosto de 1825 (Cervo, 2015).

Atualmente, a populacdo boliviana é de aproximadamente 12.006.031 habitantes (INE, 2022),
30,34% com idade maxima de 14 anos; 63,95% com idade compreendida entre 15 e 64 anos; e, 5,71%
com mais de 65 anos, composta, genericamente, por quatro grandes grupos étnicos', sendo eles, 26%
declarados indigenas; 68% mesticos (brancos e amerindios); 5% brancos; e 1% negros (CIA, 2020).

A republica da Bolivia (art. 11, | da CPB) se constitui em Estado Plurinacional?, que reflete o
lento e continuo processo de evolugdo e involugdo desde a descolonializacdo iniciada com a primeira
Constituicdo Politica da Boliviana, de 19 de novembro de 1826, enviada por Simon Bolivar e aprovada
com pequenas alteragoes pela Assembleia Popular, seguida por outras 16° Constituigoes* que refletem

1 Cf. Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989).

2 A Constituicdo Politica boliviana de 2009 ndo concede nome ao Estado como as Constitui¢des anteriores, sendo sua
denominacdo determinada pelo Decreto Supremo n° 0048, de 18 de margo de 2009, que renomeou o Estado como “Estado
Plurinacional da Bolivia".

3 Em 1994 e em 2004 foram aprovadas profundas reformas na Constituigdo da Republica da Bolivia, sendo tais reformas
compreendidas por alguns autores como materialmente outra Constituicdo e ndo meras emendas, compreensao contida no
Portal do Governo Boliviano. Ela ndo é compartilhada nesta pesquisa, que reconhece como Constitui¢des somente aquelas
derivadas de Poder Constituinte Originario, excluidas outras oriundas do Poder Constituinte Reformador.

“ Em sua histdria pds-independéncia, a Republica da Bolivia contou com 16 Constituigdes, sendo elas:

(1) Constituicdo Vitalicia ou Bolivariana, de 19 de novembro de 1826; (2) Constituicio Politica da Bolivia de 14 de agosto de
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a instabilidade politica marcada por insurreiges, golpes e contragolpes.

A mencionada instabilidade politica se tornou mais evidente quando, em meados do século XX,
a partir do momento em que grupos marginalizados, formados em sua maioria por operarios de minas
de estanho e comunidades indigenas, estes Ultimos inseridos numa estrutura agraria marcada por
grandes latifindios e sistema de trabalho quase servil, descontes com a desigualdade social e
econdmica, passaram a centralizar demandas e a expor as contradi¢es sociais do pais, organizando-
se politicamente e exigindo reformas (S4; Araujo, 2009).

A organizacdo politica da grande massa populacional excluida surtiu efeitos nas eleigoes
vencidas pela coligagao formada por partidos nacionalistas de esquerda®, ocorrida em 1951. Estes,
temendo serem impedidos de acessar legitimamente o poder central, ja que o presidente anterior
havia renunciado apds a apuragdo do resultado das eleigdes, vindo assim a ser instaurado uma junta
militar provisoria, promoveram um levante armado conhecido como “Revolucdo Nacional de 1952
(Andrade, 2007).

Condicionado as aspiractes daqueles que apoiaram o movimento revolucionario, o Movimento
Nacionalista Revolucionario (MNR), partido que liderava a coligacdo que venceu as eleicoes, passou a
realizar acoes desejadas pelo grupo que o apoiava, nacionalizando minas de estanho, estabelecendo o
sufragio universal, inserindo excluidos do processo eleitoral, e promovendo ampla reforma agraria
gue deu aos camponeses indigenas a posse de terras (Andrade, 2007).

Apesar do avanco na inclusdo de parcela populacional marginalizada, criticas pairavam
principalmente quanto as agdes dirigidas aos povos originarios, isto porque as politicas implementadas
ndo tiveram o cond3o de romper com o conjunto estrutural-ideoldgico de dominac&o sobre eles, pois
ndo reconheceram a diferenca étnica dos povos originarios e perpetuaram a discriminacdo destes ao
realocarem como camponés e desconsiderarem sua identidade étnica (Camargo, 2006).

As importantes reformas produzidas na Revolugao Nacional exigiam intervengoes estatais,
contudo, na década de 1960, a Bolivia passou por desafios econdmicos e politicos, agravadas pela
flutuacao dos precos dos minerais, base de sua economia, fato que gerou a insatisfagao das elites e
ampliou a intervencao militar, o que culminou com o golpe de estado perpetrado em 1964, sendo
instaurou, pouco depois, o periodo de maior instabilidade politica do pais diante da ocorréncia de
varios golpes e contragolpes praticados dentro do regime militar (S3; Aratjo, 2009).

Instaurada a junta de governo militar, René Barrientos Ortufio até entdo membro do MNR,
alinhando-se aos interesses norte-americanos (Andrade, 2007), tornou-se presidente da Bolivia. Ele
tentou reequilibrar o governo por meio de repressdo as forcas populares, principalmente aos

1831; (3) Constituicio da Republica da Bolivia de 16 de outubro de 1834; (4) Constituicio da Republica da Bolivia de 26 de
outubro de 1939; (5) Constituicio da Republica da Bolivia de 11 de junho de 1843; (6) Constituicio da Republica da Bolivia de
20 de setembro de 1851; (7) Constituicdo da Republica da Bolivia de 29 de julho de 1861; (8) Constituicdo da Republica da
Bolivia de 17 de setembro de 1868; (9) Constituicdo da Republica da Bolivia de 9 de outubro de 1871; (10) Constituicio da
Republica da Bolivia de 14 de fevereiro de 1878; (11) Constituicdo da Republica da Bolivia de 17 de outubro de 1880; (12)
Constituicdo da Republica da Bolivia de 30 de outubro de 1938; (13) Constitui¢io da Republica da Bolivia de 24 de novembro
de 1945; (14) Constituicdo da Republica da Bolivia de 26 de novembro de 1947; (15) Constituicdo da Republica da Bolivia de 4
de agosto de 1961; (16) Constitui¢do Politica do Estado da Bolivia de 2 de fevereiro de 1967; e (17) Constitui¢do Politica da
Bolivia, de 7 de fevereiro de 2009.

5 Partido Operdrio Revolucionario (POR), Partido da Esquerda Revoluciondria (PIR) e pelo Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR).
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movimentos de trabalhadores e especialmente aos mineiros, além de implantar medidas nacionalistas,
fundadas na desconfianca em relagdo as poténcias em geral e, principalmente, vizinhas, para manter o
apoio popular criando assim uma ameaga comum a ser combatida (Cervo, 2015).

Os atos praticados por Barrientos romperam com parte das conquistas galgadas com a
Revolugdo Nacional por grande parcela da populagdo boliviana marginalizada, mas, ainda assim,
trouxe certa estabilidade politica com o uso da forca. Contudo, com a sua morte em 1969, a Bolivia
iniciou um ciclo de sucessivos golpes e contragolpes militares, oscilando entre governos com posturas
ora nacionalistas e populistas, ora inclinada a repressao, mas em todo caso conservadores (Sa; Araujo,
2009).

Sa e Aratjo (2009) afirmam que os golpes e contragolpes nesse periodo refletiram a luta entre
as forcas conservadoras, alinhadas as elites e ao exército, e os movimentos populares que buscavam
preservar as conquistas da Revolucdo de 1952. O ciclo de golpes militares também evidenciou a
fragilidade das instituicdes democraticas e a dificuldade em equilibrar as demandas de diferentes
setores da sociedade boliviana.

Aparentemente, a instabilidade politica que marcou o periodo militar somente comegaria a ser
superada com o retorno a democracia em 1982, com a implementacdo do modelo econémico neoliberal
e a recuperacao do crescimento econémico (Camargo, 2006).

Contudo, o crescimento econdmico boliviano experimentado nos trés primeiros governos
democréticos® pos-regime militar, além de extremamente suscetivel as oscilagbes do mercado
externo, ja que arrimado em exportacoes de commodities, manufaturas de baixo valor adicionado e
conteudo tecnoldgico, também ndo se mostrou inclusivo, capaz de minimizar o quadro estrutural de
pobreza e de desigualdade na distribuicao da renda, bem como integrar aqueles que historicamente
foram excluidos e marginalizados (Cunha, 2003).

Os governos que seguiram procuraram equacionar os problemas do pais com a manutencao de
politicas neoliberais direcionadas a privatizag6es, endurecendo o combate ao narcotrafico por meio da
erradicagdo das tradicionais plantacdes de coca e a integralizagdo comercial e econdmica com paises
sul-americanos (Cervo, 2015).

A execucdo de politicas de austeridade pelo governo central repercutiu negativamente, vindo a
eclodir varias manifestactes no campo e nas cidades contrarias as acoes do governo, assim como
greves gerais capazes de impactar a economia. Mesmo diante deste cenario, em 2002, o candidato da
situacdo a presidéncia da Republica, Sanchez de Losada (MNR), venceu as eleicbes que disputou com
Evo Morales (MAS) representante dos cocaleiros de origem indigena (Camargo, 2006).

Mantendo a politica liberal e austera, em 2003, os sindicatos, liderancas indigenas e
camponesas iniciaram manifestagtes contrarias a construcdo de gasoduto para alimentar EUA, México
e Chile, bem como apresentaram pautas dirigidas a nacionalizacdo das reservas de gas natural (Cervo,
2015).

Diante da forte pressdo interna de parcela significante da populagdo e externa de paises
interessados na integracdo energética, o presidente Sanchez de Losada (MNR) renunciou ao cargo,
assumindo em lugar seu vice, Carlos Mesa (MNR), que apresentou a proposta aprovada da lei dos

¢ Hernan Siles (1982-1985); Victor Paz Estenssoro (1985-1989); e Jaime Paz Zamora (1989-1993).
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hidrocarbonetos, alterando as aliquotas dos royalties do gas e do petroleo de 18% para 50%, fato que
ndo reduziu os descontentamentos, desencadeando greves gerais no pais por aqueles que desejavam a
nacionalizacdo do petroleo e do gas natural. Este cenario levou a rendincia de Mesa em marco de 2005,
sendo o cargo assumido provisoriamente por Eduardo Rodriguez, presidente do Supremo Tribunal de
Justica da Bolivia (Legale, 2017).

Diante deste cenario de instabilidade politica, ainda em 2005, Evo Morales (MAS), lider dos
cocaleiros e de origem indigena, foi eleito presidente da Bolivia pela primeira vez, vindo o seu partido,
Movimento ao Socialismo, conquistar a maioria das cadeiras na Assembleia, o que concedeu maior
tranquilidade ao presidente eleito para governar (Camargo, 2006).

No primeiro ano de governo, Morales, editou o Decreto Supremo n° 28.701, que elevou de 50%
para 82% os tributos sobre a exploracdo do gas e obrigou as empresas a assinar os contratos
reconhecendo o novo controle estatal sobre os campos de produgdo, caso contrario teriam que deixar
o pais (Bolivia, 2006).

Atendendo as reivindicagdes sociais e possuindo maioria das cadeiras na Assembleia, Evo
Morales (MAS) iniciou o processo de criagdo da nova Constituicao boliviana, que contou com a
presenca particularmente determinante e majoritaria dos povos originarios e camponeses,
historicamente excluidos da construcdo normativa constitucional (Schavelzon, 2012). A 17° Constitui¢do
Boliviana, aprovada, inicialmente, pela Assembleia Constituinte em 21 de outubro de 20087, confirmada
pelo referendo realizado em 25 de janeiro de 2009.

No discurso de convocacdo do referendo para ratificagdo da Constituicdo Politica da Bolivia, o
Presidente explicitou que:

Historicamente, a Bolivia foi construida a partir da exclusdo de povos indigenas. E, por isso,
que no marco das transformacdes profunda e democréaticas nés temos proposto mudar esta
situagdo. Todos que nascemos na Bolivia somos origindrios dessa terra; alguns somos
origindrios milenares e outros sdo origindrios contemporaneos (Morales, 2009, p. 3, tradugdo
do autor).

Conforme discurso do Presidente boliviano, a Constituicdo Politica da Bolivia de 2009
abandonou o Estado multiétnico plural e passou a definir o pais como um Estado plurinacional®
soberano, inserindo tal qualificacdo em seus d6rgaos, Assembleia Legislativa Plurinacional (art. 145 da
CPB), Governo Plurinacional (art. 5°, Il da CPB), Tribunal Constitucional Plurinacional (art. 196 da CPB) e
Org3o Eleitoral Plurinacional (art. 205 da CPB)’.

0 paradigma estatal boliviano iniciado com a promulgac&o da Constituicdo Politica da Bolivia
de 2009 reune quatro elementos de diferentes periodos histdrico, social e politico, decorrentes das
tradicdes liberal e do Estado de bem-estar, assim como a visdo comunitaria indigena e recentes
reivindicactes sociais contemporaneas, fato que repercute fortemente na parte dogmatica de seu

7 A aprovacdo do texto constitucional, em 9 de dezembro de 2007, sofreu forte resisténcia de grupos oposicionistas que
apontavam ilegalidades e auséncia de participacdo no processo (Oposicdo..., 2007).

8 “Articuol. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro delproceso integrador del pais” (Bolivia, 2009).

% A Constituicdo Politica de 2009 reconheceu quatro Poderes, sendo eles: Executivo, Legislativo, Judicidrio e Eleitoral
(Machicado, 2009).
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texto constitucional, porém, de forma refrataria na parte organica da atual Constituicao.

O referido modelo de Estado declara a manutengao da forma de Estado concebida desde a
independéncia  boliviana, um Estado Unitario, contudo, atualmente, desconcentrado
administrativamente (art. 1° da CPB). Reafirma, também, a forma liberal de Estado social, priorizando
interesses coletivos e reconhecendo institucionalmente a pluralidade e a autonomia das nagoes
originarias, tragando como objetivo a distribui¢do equitativa do produto social entre a populagdo coma
finalidade de alcancar a democracia igualitaria, ao lado da democracia representativa, participativa e
comunitaria (IDEA, 2010).

Ainda na parte dogmatica da atual Constituicdo, em que sdo apresentadas as bases
fundamentais do Estado (Machicado, 2009), a Bolivia concebe o regime de governo democratico
participativo, representativo e comunitario (art. 11, | da CPB); o sistema de governo presidencialista
(art. 27 da CPB), bem como o reconhecimento de 37 idiomas oficiais (art. 5, | da CPB), dentre os quais o
castelhano e outros 36 linguas de origem indigena.

0 atual Estado boliviano é resultado de correlagbes de forcas e de lutas sociais que sempre
estiveram presentes no territorio e foram intensificadas nos Ultimos anos na América Latina, em
especial, na Bolivia, estando tal fato historico estampado no predmbulo da Constituicdo, quando
declara que:

0 povo boliviano, de composico plural, desde a histéria antiga, inspiradas nas lutas do
passado;, no levante indigena anticolonial; na independéncia; nas lutas de libertagdo
populares; nas marchas indigenas, sociais e sindicais; nas guerras pela agua e pelo gas, nas
lutas pela terra e territdrio, e pela memodria de nossos martires, nds construimos um novo
Estado (Bolivia, 2009, p. 1, tradugdo do autor).

Até a Constituicdo anterior, Constitui¢do Politica do Estado da Bolivia, de 2 de fevereiro de 1967,
o Estado boliviano era configurado como um Estado monocultural constituido ainda que fictamente por
uma massa homogénea de cidadaos governados por seus representantes'® e “controlado pela minoria
branca que assumiu o controle do Estado e nao possibilitou a democratizagao de setores fundamentais
na sociedade” (Silva Junior, 2014, p. 33).

Os demais povos nao eram identificados em sua singularidade na Constituicao anterior, sendo
as comunidades indigenas, quando ndo invisiveis, identificadas como organizagées camponesas”, e ndo
povos ou nacoes originarias.

A opcdo da Constituicdo anterior por ndo utilizar o termo “indigena” possuia fundamento na
concepgdo de Estado-Nacdo em que ndo se aceitava a coexisténcia de mltiplas etnias e culturas
conviventes em um Unico Estado, fato que gerava a negagdo, exclusdo e preconceito das demais
nagoes, ndo sendo ainda admitida a particdo de indigenas ou suas instituicdes na organizacdo do
Estado (Mosino, 2017).

10 “Art. 1. Forma de Estado y de Gobierno Bolivia, libre, independiente y soberana, constituida en Republica unitaria, adopta
para su gobierno la forma democratica representativa.

Art. 2. Soberania y Poderes del Estado

La soberania reside en el pueblo; es inalienable e imperceptible; su ejercicio esta delegado a los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial” (Bolivia, 1967).

1 “Art. 171.0rganizaciones campesinas

El Estado reconoce y garantiza la existencia de las organizaciones sindicales campesinas.” (Bolivia, 1967)
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No final da década de 1990, influenciado por movimentos democraticos do subcontinente
americano e o reconhecimento internacional dos direitos indigenas (OIT, 1989), organizag6es étnicas e
politicas indigenas camponesas organizaram-se com a finalidade de pressionar o Estado e toda a
sociedade ndo indigena boliviana a reconhecer tanto os povos originarios como suas organizagoes
como integrantes do Estado, e ndo como elementos apartados, ou em bloco, como se pertencentes a
uma mesma e Unica etnia, ou tampouco como simples camponeses.

Em 15 de agosto de 1990, aproximadamente 300 indigenas marcharam em diregdo a cidade de
La Paz, em movimento conhecido como a Primeira Marcha Indigena pelo Territdrio e Dignidade, que
atravessou 640 quildmetros, partindo de Trinidad, departamento de Beni, até chegar ao Palacio do
governo, em La Paz, onde o grupo foi recebido pelo presidente Jaime Paz Zamora (MER), exigindo
deste o reconhecimento legal de seus territorios até entdo de dominio da nag&o® e o reconhecimento
de suas autoridades e organizacGes tradicionais indigenas camponesas (Santander, 2013).

Santander (2013, p. 17) destaca que a Primeira Marcha chamou atengao do mundo para os
problemas indigenas na Bolivia e obteve relativo sucesso diante da edicdo de quatro decretos® que
reconheceram territdrios dos povos originarios, além da insercdo da causa na agenda politica do
Estado.

A visibilidade da causa indigena na pauta governamental também foi reconhecida na reforma
constitucional de 1994, por meio da Lei n° 1.585, de 12 de agosto, que promoveu, dentre indmeras
alteragGes, a insercao, no artigo primeiro da Constituicdo boliviana da condi¢do de nagdo multiétnica e
pluricultural®.

Apesar do reconhecimento e integracdo dos indigenas ao Estado boliviano como sujeitos
coletivos, 0 mesmo nao aconteceu com suas organizagoes, que permaneciam fora da configuragao
estrutural do Estado (Mosifio, 2017) e, portanto, a margem das decisoes estatais.

A luta indigena movimentou outras marchas em direcdo a cidade de La Paz, mediante reunido
de novas pautas que nao se resumiam mais ao reconhecimento como povo boliviano e ao direito ao
territorio de seus ancestrais, mas exigiam, também, representatividade politica e execucdo de tratados
internacionais sobre assuntos indigenas a que a Bolivia tinha aderido®.

A refundacdo do Estado encarada como luta ndo se traduziu apenas em sua concepgao politica,
mas também social, cultural, simbélica, mental, habitual e subjetiva por uma nova hegemonia em que
a pluralidade e a interculturalidade viriam ser a regra, em uma perspectiva decolonial e integrativa
das nagdes presentes no territorio boliviano em seu arcabouco também juridico, bem como a viabilizar
formalmente a interacdo economica, cultural e linguistica (Santos, 2010), ainda que mantida a mesma

12 “Art. 165. Dominio originario de la Nacidn

Las tierras son del dominio originario de la Nacién y corresponde al Estado la distribucion, reagrupamiento y redistribucion
de la propiedad agraria conforme a las necesidades econdmico- sociales y de desarrollo rural” (Bolivia, 1967).

'3 Decreto Supremo n°® 22610, que reconheceu o Parque Nacional lsiboro Sécure; Decreto Supremo n° 22611, que reconheceu
os territdrios indigenas multiétnicos; Decreto Supremo n° 2261, que reconheceu o territdrio indigena Chiman; e o Decreto
Supremo n° 22609, que reconheceu o territdrio indigena Siriond.

14 “Art, 1° - Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para
su gobierno la forma democratica representativa, fundada en la unidn y la solidaridad de todos los bolivianos” (Bolivia,
1994).

5 As referidas reivindicagdes foram apresentas na segunda, terceira, quarta e quinta Marcha Indigena, realizadas,
respectivamente, em 1996, 2000, 2002 e 2006 (Santander, 2013).
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estrutura organica que excluiu os povos que agora s3o integrados a ela.

0 novo Estado boliviano que exsurgiu direcionado a um governo substancialmente arrimado na
demodiversidade como meio a superar a excludente colonial exige instrumentos adequados, aos quais
a CPE da Bolivia cuidou de enunciar, como, por exemplo, aqueles destinados ao exercicio da
fiscalizacdo (art. 108.8 e art. 231.5 ambos da CPE), a cogestado na formulacdo de politicas publicas (art.
241 da CPE), a revogagdo de mandados por meio de recall eleitoral, exceto para cargos judiciais (art.
240 da CPE); a forma de participagdo popular na politica exterior do Estado mediante referendo
obrigatdrio para confirmacdo de tratados internacionais que tratem de limites territoriais, integragdo
monetaria e econdmica estrutural e cessdo de competéncia institucional a organismos internacionais,
além de referendo para os demais tratados internacionais a depender de provocacdo de parcela do
eleitorado (art. 257, art. 259 da CPE), a ratificagdo ou refutacdo popular de emenda a Constituicdo (art.
411 da CPE), e ainda mecanismos de representacdo ampliada com a presenca obrigatoria de mulheres
e povos I0C tanto na Assembleia Legislativa Plurinacional como nos Tribunais superiores e também as
autoridades 10C conforme seus proprios costumes (art. 11 da CPE).

A demodiversidade pretendida pela CPB esta condicionada ao reconhecimento e respeito a
livre determinacdo®, ainda que ndo absoluta”, da populacdo indigena originaria camponesa (I0C), até
entdo, a margem das configuraces estatais, buscando superar a concepcdo de Estado-Nac&o e das
demais minorias com a finalidade de afastar a homogeneidade excludente.

0 reconhecimento de nagbes e suas autonomias dentro do Estado exigiram também o
desenvolvimento de critérios a adequar a interculturalidade e a necessaria complementariedade,
assim como a indispensavel determinacdo de postura ativa a proporcionar a desconstrugdo
colonialista excludente e impositiva, ainda que dentro da mesma estrutura organica do Estado.

A pluralidade e a interculturalidade que sustentam o novo modelo de Estado repercutem na
administracdo da Justica que, além de se pretender independente, imparcial, segura, transparente,
proba, célere, gratuita e equitativa, também deveria se ater a participacdo social, ao pluralismo
juridico e a interculturalidade em todas as suas jurisdi¢des, ordindria, agroambiental, indigena
originaria camponesa ou especializada, nos termos do art. 178 da CPB.

0 pluralismo juridico gera, como efeito, a consagracdo do pluralismo de fontes juridicas®,
aspecto que implica a superagdo monista, possuindo o Estado Plurinacional da Bolivia, como primeira
fonte direta o bloco de constitucionalidade e, também como fonte direta, as leis infraconstitucionais
estatais no mesmo nivel hierarquico que os procedimentos e normas produzidas pelas nacdes e povos
I0C.

0 pluralismo que insere povos tradicionalmente excluidos exige harmonia e coesdo entre as
fontes juridicas por meio da admiss3o intercultural do conhecimento, reconhecendo “a expressao e
convivéncia da diversidade cultural, institucional, normativa e linguistica, e o exercicio dos direitos
individuais e coletivos na busca pelo bem-estar” (art. 179.10 da Lei 025/2010).

16 “Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y su dominio
ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus
entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley” (Bolivia, 2009).

7 Cf: A secdo 4 “A supremacia constitucional, a unidade no TCP e a estrutura do Judiciario boliviano” desta obra.

8 Vide art. 3°.9 da Lei n° 025, de 24 de junho de 2010.
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0 pluralismo e a interculturalidade repercutem também no sistema juridico boliviano que
passa a assentir normas de carater positivo e consuetudinario, integrando de forma cooperativa e
coordenada o Judicidrio, composto pelo drgdo judicial, integrado pelas jurisdicdes, ordinaria,
agroambiental, indigena Originaria Camponesa e especializadas conforme a lei, e o Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP).

Com a finalidade de conciliar a pluralidade de fontes juridicas, manter a coeréncia e a unidade
juridica, foi confiado ao TCP competéncia, por meio do sistema predominantemente concentrado e
plural de constitucionalidade, para zelar pela supremacia da Constituicao, nos termos do seu art. 191. |
da CPE, sendo, nos termos do art. 13 da Lei n° 27/2010, composto por sete magistrados titulares e sete
suplentes, eleitos pelo voto popular, com representacao paritaria de género e reservado ao menos dois
lugares para representacao dos povos |OC (Legale, 2017).

A profunda alteragao e o pretensioso objetivo de refundar por completo o Estado Plurinacional
da Bolivia conviveram com periodos prosperos e truculentos, diante da resisténcia de forgas sociais e
politicas desgostosas com a possibilidade de alteracdo da estrutura de poder, colocando em xeque
continuamente o novo paradigma de Estado, testando a solidez das estruturas de poder estatal e
causando desestabilidade politica, democrética e institucional.

3 Tensdo entre fatores reais e institucionais de poder que geram instabilidade politica na Bolivia

Segundo Lassale (2017), os fatores reais de poder atuam internamente como forca ativa e eficaz que
induz a criacdo de Constituicdes e leis, bem como conduz sua aplicacdo pelas instituicbes juridicas e
executivas vigentes, criadas por tais forcas.

Em um sistema de criador-criatura, os fatores reais de poder criam instituicoes e institutos
que preservam o controle do criador, isso porque, atuagoes contra institutos ou instituicoes criadas
por essas forcas se convertem automaticamente em ataques a ordem juridica que devem ser
obliterados, convertendo interesses de grupos em nacionais (Lassale, 2017).

Assim, o exercicio do poder pelos fatores reais ndo se da de forma direta, mas indireta, por
meio das engrenagens institucionais e por institutos criados para conservar a estrutura construida
com a finalidade de manté-los no controle politico e juridico do pais, justamente por serem os
criadores, em uma relagao criador-criatura.

Contudo, ainda que os fatores reais de poder exergcam diplomaticamente o efetivo e eficaz
direito, tendo influéncia e apresentando limites reais a Constituicdo de um Estado, isso ndo significa
inexistir divergéncias graves e profundas entre a Constituicdo escrita, resultado dos desejos
revolucionarios, e a Constituicdo real, ditada pelos fatores reais de poder, ou mesmo entre seus
componentes.

Isso ocorre em virtude de interesses e, também, acontecimentos e conjunturas historicas que
podem forcar a criacao de Constituicoes e a refundacao de um novo Estado que nao refletem, com
precisdo, os fatores reais de poder diante da efervescéncia do momento e dos desejos revolucionarios
imediatos.

Esses desejos revolucionarios que podem instituir nova ordem Constitucional também podem
enfraquecer ou mesmo tentar afastar as fontes reais de poder, o que repercutira, inevitavelmente, em
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conflitos a curto, médio ou longo prazos direcionados a readequacdo diante das verdadeiras forcas
vigentes no pais em determinado periodo (Lassale, 2017).

Nessa perspectiva, ainda que sejam precisas as criticas apresentadas ao novo
constitucionalismo democratico latino-americano por Gargarella (2015), que aponta a incongruéncia
em tentar inserir novos elementos, alterar o comando e o funcionamento da “sala de maquinas” e, ao
mesmo tempo, manter a mesma estrutura organica estatal excludente, também é forcoso admitir,
como bem afirmam Toledo Junior e Sales (2020), que, no caso boliviano, formalmente, a Constituicdo
plurinacional escrita esta comprometida com as relagbes horizontais, conferindo maior protecdo
formal a vontade popular e, com isso, impondo maior restricoes as agdes promovidas pelos fatores
reais de poder e também aos poderes constituidos, sendo por si s6 um grande avanco.

Assim, parece que o texto Constitucional boliviano pretende garantir parte dos anseios
revoluciondrios com a protegdo e alcamento daqueles historicamente excluidos, sem, contudo, ignorar
os fatores reais de poder, identificado por Guachalla, ef al. (2022, p. 64) como sendo, a “sociedade civil,
elites politicas e forgas de seguranga”, tudo isso com o compromisso de manter a estabilidade politica
do pais marcado por, até entdo, 17 Constituicdes e inlimeros golpes e contragolpes de Estados.

A Constituicdo escrita, resultado das forcas revolucionarias que refundaram o Estado boliviano,
é alvo permanente de ataques promovidos por grupos que compdem a Constituicdo real desejosa do
controle politico-estatal excludente e tradicionalmente dominante, e, também, da ambicdo
antidemocratica e contraditoria de perpetuacdo no poder daqueles que iniciaram a luta por maior
espago e democracia, e, agora, acoplados ao aparato estatal, fragilizam institutos e instituicoes com a
finalidade de colocar em prética projetos de perpetuagdo do poder (Horta Rezende, 2020).

0 governo de Evo Morales, que sempre esteve mais proximo de setores volumosos da
sociedade civil e, durante boa parte de seu governo, conseguiu estabelecer estreitamento em suas
relages com as forcas de seguranca, também conseguiu agradar parcela da elite boliviana em virtude
do crescimento da economia e do desenvolvimento nacional, fato que lhe concedeu a maior
tranquilidade que precisava para cooptar membros dos poderes com aliados politicos, reduzindo as
tensoes entre as forcas reais de poder e as instituigoes governamentais. Assim, o presidente Evo
Morales conseguiu as condigbes para manter a estabilidade politica que a Bolivia jamais tinha
experimentado até entdo, em sua historia republicana.

4 Golpes e testes as forgas institucionais democraticas bolivianas

Com o declinio econdmico que gerou descontentamento da elite e da sociedade civil de forma geral,
bem como a desconfianca da base eleitoral diante de acontecimentos como TIPNIS (Horta Rezende,
2020), somado ao afastamento das forcas de seguranca junto ao governo, as tensdes entre fatores
reais de poder e o governo de Evo Morales exsurgiram.

Além da tensdo acima, tem-se o projeto desenvolvido por Evo Morales para perpetuacdo no
poder, mesmo contrariando o resultado do referendo convocado por ele mesmo em 2016”, mas

¥ 0 resultado do referendo sobre a possibilidade de nova candidatura a presidéncia de Evo Morales esteve atrelado ao
escandalo, posteriormente confirmado como falso, ao qual atribuia ao até ent3o presidente a paternidade fora do
casamento e corrupgao, conhecido como Caso Zapata, gerando desconfianga da sociedade civil (Ramina, 2022).
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contando com a guarida junto ao TCP? (Tribunal Constitucional Plurinacional) para ser autorizado a
concorrer pela quarta vez consecutiva ao cargo de presidente da republica do Estado da Bolivia (Horta
Rezende, 2020), acirrou ainda mais a desconfianca sobre o governo e real independéncia do Judiciario.

0 governo de Evo Morales foi acusado de cooptar membros do Judiciario? a servir aos seus
planos de perpetuacdo no poder, instaurando um sistema autoritario competitivo executado por meio
de esforco massivo e estratégico de empreendedorismo politico junto a instituicbes, as custas da
erosdo democratica.

Diante deste cendrio preocupante para o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano, a apuracdo dos resultados da eleicio presidencial pelo Orgdo Eleitoral Plurinacional
confirmou Evo Morales (MAS) como presidente da Bolivia pela quarta vez seguida. Contudo, o processo
eleitoral foi alvo de questionamentos quanto a sua lisura, sendo entdo solicitado pelo governo
boliviano ao Secretario Geral da OEA (Organizacdo dos Estado Americanos) auditoria sobre a contagem
de votos (OEA, 2020).

Examinando parcialmente os documentos fornecidos pelo Orgdo Eleitoral Plurinacional, foram
expedidos resultados preliminares pela OEA, afirmando inconsisténcia a indicar manipulagdo no
processo eleitoral (OEA, 2020).

Pairando acusagoes de fraude sobre a apuragao dos resultados da eleicao presidencial,
eclodiram manifestagbes populares contrarias ao presidente eleito e reposicionamento das forgas de
seguranca exigindo a renuncia, situacdo que culminou no pedido de asilo politico e a renuncia de Evo
Morales (MAS) juntamente com todos aqueles que ocupavam cargos na linha sucessoria presidencial
com a finalidade de, certamente, instaurar novo ciclo de desordem no pais suficiente a ameacar a
continuidade das instituicdes democraticas bolivianas (Luigi, 2020).

Em meio a crise politica, o TCP reconheceu rapidamente como legitima a autoproclamada
presidente interna da republica, Jeanine Anez (MDS), segunda vice-presidente do Senado, diante da
multipla vacancia decorrente das renuncias dos partidarios do MAS, com a finalidade de restaurar a
estabilidade politica no pais, mesmo que a senadora ndo ocupasse nenhum cargo eletivo na linha
direta da sucessao presidencial (Horta Rezende, 2020).

Empossada, Jeanine Arez (MDS), representante do Departamento de Beni, localizado na regiao
dos altiplanos, leste boliviano, que historicamente faz oposicao ao partido MAS fundado pelo ex-
presidente da Bolivia, comprometeu-se a convocar novas eleigbes, admitindo tratar-se de um governo
provisorio, comprometendo-se com a estabilidade politica e manifestando-se previamente contra a
sua disputa a corrida eleitoral para o cargo de presidente (Luigi, 2020).

2 Em decisdo proferida em 28 de novembro de 2017, por meio da sentenca constitucional n° 0084/2017-42-AlA, o TCP
declarou haver hierarquia entre os ordenamentos que compdem o bloco de constitucionalidade, que, por sua vez, é
formado pela Constituicdo, Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Normas de Direito Comunitario, estes Ultimos
ratificados pelo pais, conforme anunciado pelo art. 410. Il CPB, razdo pela qual, a limitacdo imposta, ainda que pela
Constituicdo, a escolha de representacdo do povo boliviano seria invélida, por contrariar tratado internacional (Bolivia. TCP,
2017).

2“0 desejo de perpetuacdo no poder manifesto pelo MAS e a posicdo do TCP submisso aos interesses secundarios do
governante relativizou a supremacia constitucional que constitui elemento essencial e indispensivel ao novo
constitucionalismo democrético latino-americano sendo admitido, nesta perspectiva, como instrumento normativo capaz
de frear efetivamente a forca Executiva sempre em destaque na América Latina” (Horta Rezende, 2020, p. 39-40).
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Com a posse, a presidente em exercicio buscou construir coalizdo governamental, que contou
com o apoio da elite boliviana, vindo a interina a apropriar-se do aparelhamento estatal repressivo ja
construido por seu antecessor para perseguir os opositores que questionavam a legitimidade do
exercicio do cargo?, passando a responder violentamente protestos populares contra seu governo
(Guachalla, et al, 2021).

Somada a crise de legitimidade enfrentada, Jeanine Anez (MDS) também sofreu duras criticas
pela forma como conduziu a crise provada pela pandemia de Covid-19, bem como houve acusagoes de
corrupgao em seu governo, vindo, assim, a desistir da corrida presidencial, pouco tempo depois de ter
anunciado sua candidatura, sob o argumento de que iria integrar a frente de direita contraria ao
retorno do ex-presidente Evo Morales (Guachalla, ef al, 2021).

Realizada a eleicdo presidencial em 18 de outubro de 2020, mesmo diante do quadro de
pandemia por Covid-19, esta foi vencida ainda no primeiro turno pela chapa liderada por Luis Arce
(MAS), ex-ministro da Economia de Evo Morales, com 55,11% dos votos vélidos, sendo, na mesma
oportunidade o MAS também alcancou a ampla maioria das cadeiras na Assembleia (58,3% no Senado
e 56,1% na Camara dos Deputados) (Bolivia.OEP, 2020; Molina, 2020).

Pouco mais de um ano apos a posse de Luis Arce (MAS) e sua investidura como presidente da
Bolivia, em margo de 2021, o Tribunal Departamental de La Paz decretou preventivamente a prisdo de
Jeanine Afiez (MDS), que tentava fugir para o Brasil, em virtude de investigagdes por descumprimento
de deveres e decistes contrarias a Constituicdo e as leis, condutas tipificadas nos artigos 153 e 154 do
Cadigo Penal boliviano (Bolivia, 2022).

A prisao preventiva da ex-presidente, que perdurou por 15 meses foi denunciada ao
Parlamento Europeu, a OEA, a CIDH e a Anistia Internacional, sob o argumento de perseguicdo politica,
diante do longo e desarrazoado prazo somada a alegagdes de agressbes verbais e psicoldgicas
sofridas pela prisioneira, bem como de negligéncia ao pedido de auxilio médico formulado por ela e
seus parentes. Todavia, apuradas as denuncias pela Defensoria do Povo boliviano, esta concluiu
infundadas as queixas, sendo também confirmado pelo Ministério da Justica que a situacdo da salde
da denunciante estaria sendo observada adequadamente (Roque, 2024).

Em 10 de junho de 2022, a ex-presidente foi condenada pelo Tribunal Departamental de La Paz
a 10 anos de prisdo por todos os crimes pelos quais havia sido acusada (Bolivia, 2022).

Mesmo sob a acusagdo de perseguicdo politica (Jeanine..., 2021), o governo de Luis Arce (MAS)
parecia ter conseguido restabelecer a estabilidade politica na Bolivia profundamente abalada em 2019,
nos mesmos pilares que o governo de Evo Morales a mantinha, ou seja, mais proximo a sociedade civil,
respeitando, com desconfianga, as forgas de seguranca e sob a espreita da elite boliviana.

A estabilidade politica e as conjunturas internacionais reacenderam o “milagre econémico
boliviano”, iniciado em 2006 com a nacionalizagao dos hidrocarbonetos ainda no governo de Evo

2 A conclusdo prévia e posteriormente confirmada pela OEA de manipulacdo do processo eleitoral pelas autoridades
bolivianas na apuragdo da elei¢do ao cargo de presidente da republica da Bolivia realizada em 2019, foi, tempos depois,
contestada por Centros de pesquisa de Massachusetts, Pensilvania e Luisiana nos Estados Unidos, que negaram a
existéncia de fraude eleitoral e demostraram que a vitdria de Evo Morales no primeiro turno era previsivel, irreversivel e
provavel, concluindo, ainda, que o relatério final apresentado pela OEA possuia como Unica finalidade confirmar os
resultados da auditoria preliminares, sem compromisso portanto com a verdade, mas preocupado com a repercussao
(Ramina, 2022).
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Morales, nos primeiros anos do governo de Luis Arce (MAS) (Pajarito, 2024) o que lhe concedeu
tranquilidade para governar o pais em seus primeiros anos como chefe do Executivo.

Todavia, com a queda na producdo de gas natural, a Bolivia viu o declinio de suas reservas
financeiras se acentuarem, algo muito preocupante para a sociedade boliviana, ja que importa em
délar quase toda a gasolina e diesel consumidos no pais e utilizados significativa parte de seus
reservas também para financiar programas sociais (Paul, 2024).

Somado a Ultimas questGes econdmicas e a baixa popularidade do governo com a reducéo de
programas sociais, tem-se a ocorréncia de fissura politico-partidarias no maior e mais importante
partido politico da Bolivia, o MAS (Movimento ao Socialismo), agravada com a declaracdo de Evo
Morales de que iria se recandidatar ao cargo de presidente da republica, iniciando a disputa interna no
partido pela indicacdo de candidato a proxima eleicdo presidencial (Pajarito, 2024).

Todavia, contra Evo Morales pende uma enorme desconfianga da elite boliviana e de parte das
forcas de seguranga, enquanto grande parcela da sociedade civil organizada parece continuar fiel ao
ex-presidente, como pode ser verificado nas manifestagoes populares ocorridas entre 22 de janeiro a
9 de fevereiro de 2024 (3 claves.. 2024), convocadas em virtude da sentenca constitucional
plurinacional n° 1010/2023-S4 proferida pelo TCP em 28 de dezembro de 2023 que o impediria de
disputar mais uma vez o cargo de presidente da republica (Bolivia. TCP, 2023).

Em dezembro de 2023, o TCP reexaminou a agao de amparo constitucional interposta por
Miguel Angel Balcdzar Ruiz contra David Choquehuanca Céspedes, Presidente de Assembleia
Legislativa Plurinacional, sob o fundamento da inconstitucionalidade da regra contida no item 16 da
secdo IV da Chamada, que estabelecia como requisito impeditivo ja ter o candidato manifestado
publicamente posicionamentos politicos.

Em julgamento, utilizando o principio da configuragdo processual livre que concede aos
magistrados constitucionais bolivianos o poder de superar as limitagoes formais do processo e propor
decisbes que entendam adequadas a um contexto de urgéncia, imediatismo e pronta restituicdo dos
direitos fundamentais violados, também regulou o processo de acesso aos cargos eletivos
apresentando interpretacdo restritiva ao art. 168 da CPB, fixando a tese de que o candidato a
presidéncia do pais somente poderia ser reeleito uma Unica vez e, ainda assim, desde que de forma
continua (Bolivia. TCP, 2023).

A decisdo diametralmente contraria a outra proferida pelo mesmo Tribunal, sob outra
configuragao, proferida em 2017, que possibilitou a Evo Morales candidatar-se pela quarta vez seguida
ao cargo de presidente da Bolivia, acirrou a divergéncia interna no MAS e repercutiu nas ruas de La
Paz (3 claves..., 2024).

0 acirramento interno partidario também atingiu o governo de Luis Arce, pois, ainda que o MAS
possuia a maioria da cadeiras na Assembleia, a ala do partido que apoia Evo Morales passou a fazer
oposicao ao governo, exigindo eleicoes gerais para os magistrados, que deveriam ter sido realizadas
ha um ano, para que nova decisdo pudesse ser proferida pelo TCP. A partir de ent3o iniciou-se a troca
de farpas entre o Morales e Arce (Pajarito, 2024).

Em meio ao conflito interno partidario iniciado em 2023 (Tribunal...,, 2023), no dia 25 de junho de
2024, o comandante do Exército boliviano, general Juan José ZUhiga, desferiu palavras contrarias a
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possibilidade de nova candidatura de Evo Morales ao cargo de presidente do pais, fato que levou Luis
Arce (MAS) a destitui-lo imediatamente do comando (General..., 2024).

Todavia, pela manha do dia seguinte, o ex-comandante mobilizou pequeno destacamento e
blindados em direcdo a praga Murillo com acdes dirigidas ao Palacio Quemado, edificio historico que
ndo é a atual sede do Executivo, com a pretensa justificativa de tentar mais um golpe de Estado, sendo,
contudo, confrontado por Luis Arce (MAS), que rapidamente desmobilizou o levante, sendo todos os
atos cobertos pela midia (Cardoso, 2024).

0 cendrio da suposta tentativa de golpe de Estado, gerou desconfiangas, isto porque, como bem
enfatiza Pajarito (2024), o povo boliviano ja possui larga experiéncia sobre os meandros que cercam
um golpes e contragolpes de Estado e os atos praticados, desde a demissao por declaragoes contra
opositores, movimentagoes de destacamento a luz do dia, ataque a prédio histdrico, mas que ndo é a
atual sede do Executivo, confronto cara a cara entre Arce e Zufiga e a rapida desmobilizacdo de tropa
gue ocupavam o espaco publico, trazem suspeitas sobre a deliberacdo de tais atos, com a finalidade de
ascender a popularidade do atual presidente e demonstrar insatisfagao das forgas de seguranga frente
a possibilidade de reeleicdo de Evo Morales.

Um ato realmente arriscado, mas aparentemente controlado e com enredo orquestrado, que foi
ignorado pelas demais forcas de seguranga e pelas instituicoes que assistiram de longe a encenagao,
apesar da negativa do Executivo e ter sido deflagradas investigagoes e prisoes posteriores (Molina,
2024), algo que demonstra o amadurecimento institucional e o desejo momentaneo das fontes reais de
poder em manter a estabilidade politica do pais.

A Ultima acdo orquestrada pelo Executivo surtiu pouco efeito, pois os partidarios do MAS
continuam divididos entre apoiadores de Arce e Morales, enquanto as forcas de seguranga nao
manifestaram qualquer apoio ao suposto motim, sendo decretada a prisao preventiva do general e
mais quatro militares (Pajarito, 2024).

A tensao entre apoiadores a favor e contra Evo Morales a se desenvolver ainda este ano e mais
fortemente em 2025, somada as forgas reais de poder que penderdo entre uma ou outra opgdo
exigirdo dos poderes constituidos respostas autopreservativas, bem como de preservacdo a proposta
engendrada pelo novo constitucionalismo democratico latino-americano, com a finalidade de nutrir e
manter a estabilidade, rompendo com o autoritarismo histdrico na regido e reafirmando os anseios de
uma teoria constitucionalista adequada e democrética para a Bolivia e toda a América Latina.

Novamente o caminho politico da Bolivia estard nas maos do TCP que tera, brevemente, de
decidir entre o que fora julgado por meio da sentenca constitucional n° 0084/2017-42-AlA, que atendia
aos interesse do entdo presidente da Republica a época, Evo Morales, o habilitado a candidatar mais
uma vez ao cargo de presidente da republica a luz, de uma interpretacdo ampliativa de Tratados
Internacionais, ou mantera a decisdo proferida na sentenca constitucional plurinacional n° 1010/2023-
S4, que atende os interesses do atual presidente da republica, Luiz Arce, que impede a candidatura do
de Morales, por meio de uma, interpretacao restritiva do texto constitucional.

Qualquer decis3o a ser proferida pelo TCP tera o conddo de causar instabilidade politica no
pais, que ainda sofre com acbes politicas autoritarias, com golpes e contragolpes de Estado que
evidenciam a fragilidade das instituicdes democraticas, atualmente por meio de um autoritarismo
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competitivo capaz de criar um simulacro a induzir a conclusao equivocada de uma democracia diante
da possibilidade de escolha de governantes.

5 Conclusoes

A populacdo boliviana é diversa, composta por indigenas, mesticos, brancos e negros, sendo essa
diversidade mesmo entre grupos, até a promulgacdo da Constituicdo Politica de 2009, invisivel ao
Estado, fato que gerava instabilidade politica diante de constantes descontentamentos de parcela
significativa da populagao ignorada em sua singularidade.

Os fatores reais de poder moldam e influenciam a criagao e aplicagao de Constituicoes e leis
atraveés de instituicoes por eles estabelecidas, garantindo seu controle politico e juridico. Esses fatores
nao exercem poder de forma direta, mas por meio de mecanismos institucionais que preservam a
estrutura de poder existente. No entanto, tal fato nao significa que inexistira conflitos entre a
Constituicdo escrita e a real, algo muito presente na histdria boliviana.

A Constituicdo politica plurinacional da Bolivia buscou tentar equilibrar os interesses
revoluciondrios e os interesses dos fatores reais de poder, promovendo maior inclusdo social e
pretendendo, em contrapartida, maior estabilidade politica. Todavia, apés um longo periodo de
estabilidade, ainda no governo de Evo Morales, a Bolivia enfrentou crescente tensdo devido ao
descontentamento econdmico, desconfianga da base eleitoral e afastamento das forgas de seguranga.

Na contramao deste descontentamento, Morales buscou a perpetuagao no poder, contrariando
o resultado de um referendo de 2016, sendo autorizado pelo Tribunal Constitucional Plurinacional a
concorrer a um quarto mandato presidencial, o que gerou mais desconfianga sobre o governo e sobre
a independéncia do Judiciario.

As acusagoes de manipulacao eleitoral que se seguiram levaram a manifestagoes populares e
a rentncia de Evo Morales e a ascensdo de Jeanine Afiez como presidente interina, ainda que ndo
ocupasse cargo na linha sucessoria presidencial, sendo tal fato convalidado pelo Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Com a eleigao de Luis Arce, ex-ministro de Morales, em 2020, a ex-presidente foi condenada e
presa por atos atentatorios a ordem constitucional e legal. Todavia, novamente o cenario politico e
juridico da Bolivia é tomado de incertezas com a proximidade das eleicGes presidenciais previstas para
2025, diante do conflito interno entre o atual presidente, Luiz Arce, e o ex-presidente, Evo Morales,
ambos do MAS, e, ameaca de golpe de Estado, sendo, mais uma vez, determinante para o futuro
democratico da Bolivia o pronunciado do Tribunal Constitucional Plurinacional que, por sua vez, esta
sob desconfianga da populacdo boliviana e da comunidade internacional diante das decisoes
anteriores coniventes aos interesses de quem ocupar o cargo de chefe do Executivo.

A fragilidade institucional e democratica enfrentada pela Bolivia na manutencdo da
estabilidade politica do pais coloca continuamente em xeque o novo constitucionalismo democratico
latino-americano desenvolvido em seus dominios, justamente por ndo ser capaz de conter ameagas,
golpes e manifestagdes autoritarias ainda que competitivas na conducao do pais.
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A instabilidade politica na Bolivia e a ameaga ao novo constitucionalismo democratico latino-
americano

Resumo. O novo constitucionalismo democratico latino-americano busca maior participagdo popular e
reconhecimento de grupos historicamente excluidos. A Constituicdo da Bolivia, promulgada em 2009, é
um icone desse paradigma. No entanto, o pais enfrenta desafios devido a resisténcia dos fatores reais
de poder e ao autoritarismo historico. No presente trabalho é apontado como problema de pesquisa, se
as instituicdes bolivianas tém conseguido manter a estabilidade politica no pais, sendo investigada a
hipétese negativa influenciada pelos fatores reais de poder. Na pesquisa foi utilizando o método
cientifico hipotético-dedutivo, possuindo como referencial tedrico concepcoes levantadas por
Ferdinand Lassale. A hipétese foi parcialmente confirmada.
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The political instability in Bolivia and the threat to the new latin american democratic constitutionalism

Abstract. The new Latin American democratic constitutionalism seeks greater popular participation
and recognition of historically excluded groups. The Constitution of Bolivia, promulgated in 2009, is an
icon of this paradigm. However, the country faces challenges due to the resistance of real power
factors and historical authoritarianism. This study addresses the research question of whether Bolivian
institutions have been able to maintain political stability in the country, investigating the negative
hypothesis influenced by real power factors. The research employed the hypothetical-deductive
scientific method, with theoretical concepts based on Ferdinand Lassalle's ideas. The hypothesis was
partially confirmed.

Keywords: Constitutionalism; Latin America; Bolivia; coup; elections.
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