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1 Introdugdo

A desigualdade de género nos multiplos ambitos da vida social tem sido encarada por diversas frentes.
Uma batalha em especial vem sendo repetidamente perdida, com poucas alteragées praticas na
estrutura patriarcal enfrentada: consiste na participagao de mulheres nos espagos de poder e de
decisdo politica.

Este € um tema complexo, sendo possivel compreender o fendmeno da sub-representacdo
politica como um problema que tem raizes multicausais, no qual fatores de ordem socioeconomicos,
culturais e institucionais se entrelagam, constituindo barreiras intermitentes na vida das mulheres que
desejam buscar um cargo eletivo.

Os fatores institucionais indicam que certas caracteristicas do sistema partidario e eleitoral
podem facilitar, em diferentes graus, a presenca de mulheres na politica. Esses estudos examinam as
possibilidades de cada engenharia eleitoral-partidaria, concentrando suas analises em aspectos
centrais, como: o tipo de lista adotado (se aberta ou fechada), a magnitude dos distritos (grandes ou
pequenos), 0 método de selecdo (sistema majoritario ou proporcional) e as caracteristicas dos partidos
(quanto ao espectro ideoldgico, tamanho e influéncia). Desta maneira, a literatura é consistente ao
afirmar que os sistemas politicos e eleitorais interferem e tém consideravel influéncia no acesso das
mulheres aos poderes eleitoralmente constituidos (Arauijo, 2010, 2013; Schulz, Moritz, 2015).

Ja a discussdo sobre os fatores culturais engloba dois aspectos de um debate amplo sobre
cultura: as praticas tradicionais de socializacdo de homens e mulheres na sociedade contemporanea
(Schabbach, 2020) e, como resultado, as atitudes machistas, comportamentos misoginos, assédios e/ou
tratamentos discriminatdrios, com as quais as mulheres se veem obrigadas a conviver no ambito da
politica, reagdo que a literatura e a justica tem caracterizado como Violéncia Politica de Género (VPG).
Desta maneira, a VPG constitui-se como uma tatica para impedir o exercicio politico feminino, uma
forma mais direta de pressiona-las a desistir de suas candidaturas ou mesmo a renunciar a um cargo
politico. A elas sdo direcionados diversos tipos de violéncias, que sdo vitimas de assédio, agressoes,

! Um esbogo deste trabalho foi apresentado pela primeira autora no 3° Semindrio de Pensamento Social Brasileiro, em
2023, e, também, no XIV Congresso da Associacio Brasileira de Pesquisadores em Sociologia do Direito, em 2024.
Agradecemos aos comentarios e sugestdes veiculados pelos coordenadores, debatedores e participantes nos eventos, os
quais colaboraram para a construgdo deste artigo.
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insultos, ameacas; tem seus recursos limitados, sdo pressionadas para que renunciem a seus cargos e,
inclusive, chegam a perder sua propria vida pelo fato de serem mulheres atuantes no meio politico
(Freidenberg, 2017).

As mulheres ainda enfrentam fatores de ordem socioeconomica. Miguel e Biroli apontam trés
tipos de recursos necessarios para a participagdo politica em geral: dinheiro, tempo livre e rede de
contatos. Para as mulheres, a falta de um ou mais de um desses componentes € um obstaculo ao
competir por um cargo eletivo, sendo o tempo livre o principal constrangimento. Isso se deve a maior,
quando ndo exclusiva, responsabilidade atribuida a elas na esfera privada, incluindo trabalho
doméstico e cuidado de filhos, netos e familiares mais velhos. Como resultado, hd uma auséncia de
tempo ou uma sobrecarga de atividades devido a dupla ou tripla jornada de trabalho que enfrentam.

Nesse ambito, as mulheres ndo podem contar com recursos proprios nem com o incentivo de
seus partidos para financiar e construir suas campanhas. Isso porque as candidaturas femininas
possuem menos chances de sucesso devido aos fatores mencionados anteriormente e,
frequentemente, recebem menos suporte que as candidaturas masculinas, incluindo o apoio
financeiro, a divulgacdo e o espaco midiatico durante a realizacdo da campanha politica.

Uma tentativa de avangar em busca da paridade representativa tem sido a adogao de agoes
afirmativas, como € o caso das cotas de género. Implementadas no Brasil desde meados da década de
1990, as cotas sdo “uma espécie de ‘caminho curto” para romper com as barreiras encontradas na
historia das democracias representativas modernas” (Arauijo, 2013, p. 38). Nesse sentido, a aplicagdo
das cotas de género pressupde que a igualdade politica formal deve ser apoiada por uma normativa
que incentive a igualdade substantiva na definicdo de candidatos a cargos politicos.

Atualmente, as cotas sao vistas como um marco na busca pela paridade da representacao,
sendo o principal “mecanismo de inovagdo democratico institucional” implementado pela maioria dos
paises latino-americanos e caribenhos (Freidenberg; Mufioz-Pogossian, 2019).

0 presente trabalho tem como objetivo discutir a construgdo normativa das cotas de género no
processo eleitoral brasileiro, apresentando os avangos e os retrocessos que configuram o panorama
desta politica afirmativa. A partir da analise, constata-se a ndo linearidade da regulamentaco,
culminando na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 9/2023, votada recentemente no Congresso
Nacional. Nela foram discutidas possibilidades de uma nova anistia aos partidos que descumpriram a
legislagdo que determina a reserva de, no minimo, 30% das candidaturas para cada género e o
respectivo aporte financeiro das verbas oriundas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, bem como do tempo de propaganda no Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE) distribuidos de maneira proporcional ao nimero de candidaturas.

A metodologia adotada no artigo compreende a revis3o critica da literatura feminista que se
dedica aos estudos da (sub)representacdo de mulheres na politica, a discussdo sobre as normas e as
decisbes judiciais sobre o tema, incorporando de forma subsidiaria os dados disponibilizados pela
Justica Eleitoral sobre as elei¢oes brasileiras no portal TSE Mulheres.

0 artigo esta dividido em trés partes, além desta introdugdo e das consideracdes finais. A
primeira secdo, descreve o desenvolvimento historico da legislagdo que trata da participacdo das
mulheres no processo eleitoral. Em um segundo momento, o artigo apresenta as anistias que ja estdo
em vigor na legislacdo brasileira e as discussoes que envolveram a PEC n° 9/2023. A terceira etapa,
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ancorada na literatura feminista, realiza uma leitura critica sobre o comportamento da classe politica,
compreendendo suas agoes em um complexo jogo de disputa pelo poder e a atual luta pela agenda
politica de género.

2 Retrospecto historico da legislagdo

Uma breve andlise sobre a inser¢do das mulheres nos espacos de decisdo politica revela dois
processos excludentes. Em um primeiro momento, a total auséncia delas da politica na maior parte da
historia do pais, pois foram necessarios mais de quatro séculos para que, no Brasil, um grupo muito
restrito de mulheres pudesse alcangar o direito de votar e de ser votada. Em um segundo momento, a
analise das primeiras normativas sobre o tema evidencia o descompromisso do Estado em garantir os
direitos das mulheres, a partir da aprovacao de uma legislagdo complacente com a estrutura
patriarcal, que reforgava o lugar submisso da mulher na sociedade brasileira.

Foi somente no Cadigo Eleitoral de 1932 (Decreto n° 21.076) que o voto feminino foi instituido
nacionalmente. Em carater voluntario, as mulheres alfabetizadas, com idade superior a 21 anos, sem
restrigdo quanto ao estado civil foram as primeiras a exercer o direito (Marques, 2019)2 Quatorze anos
depois, com a promulgacao da Constituicao de 1946, os direitos e as obrigagoes, enfim, seriam
formalmente equiparados entre homens e mulheres, e o voto passaria a ser obrigatorio para ambos os
sexos, desde que alfabetizados.

Contudo, a lei anunciava que excegoes poderiam ser previstas, e, de fato, o Decreto-Lei n°.
7.586, a chamada Lei Agamenon, editada em 1945, ja previa uma excecdo estipulando que mulheres
sem renda propria ndo possuiam obrigagdo de votar. Conforme Limongi, Oliveira e Schmitt (2018), a
legislacdo posterior que regulamentou a eleicdo para a Assembleia Constituinte e o Codigo Eleitoral de
1950 repetiu a previsao da nao-obrigatoriedade do voto para mulheres que nao exerciam profissao
lucrativa.

Desta forma, Limongi, Oliveira e Schmitt (2018), ao recuperarem a evolugao da legislagdo que
regulou a exclusdo politica da mulher, refletem que o voto feminino facultativo em 1932 e a ressalva
para o voto voluntario de mulheres sem atividade lucrativa em 1946, constituiram-se como
discriminagdes veladas. Conforme sugerem os autores, a liberacdo das mulheres que ndo possuiam
renda propria do dever de votar, em um contexto em que, majoritariamente, os homens eram as
autoridades do lar e a principal fonte de renda, na pratica, acabava por assegurar “que os maridos
mantivessem a prerrogativa de decidir se suas esposas sairiam de casa para votar” (Limongi; Oliveira;
Schmitt., 2018, p. 2).

Apenas no Cddigo Eleitoral de 1965 as mulheres conquistaram a igualdade de direitos politicos.
A legislacdo eleitoral foi modificada apds a alteracdo do Cddigo Civil em 1962, no qual ocorreu a
retirada das mulheres casadas do rol de incapazes. Com a mudanga, as mulheres passaram a ter
autonomia e ndo precisavam mais da autorizagdo de seus maridos para realizar uma série de atos da

2 Carlota Pereira de Queirds, que ja havia ocupado uma cadeira na Assembleia Constituinte de 1933, foi eleita, em 1934,
como a primeira deputada federal e Eunice Michiles, em 1979, a primeira senadora eleita para o Congresso Nacional. Tofolli
(2020) ressalta que a Princesa Isabel ocupou cadeira no Senado durante o Império, contudo sua posic3o foi ocupada por
direito dinastico e ndo via elei¢des.
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vida civil, como trabalhar, administrar seus bens ou assinar contratos. Foi nesse contexto que o Codigo
Eleitoral também foi reformado e o voto feminino finalmente passou a ser obrigatdrio, seguindo o
mesmo padrdo das exigéncias solicitadas para a populagdo masculina (Limongi; Oliveira; Schmitt,
2018).

A Constituicdo Federal de 1988, assegurou a reproducdo da igualdade dos direitos politicos com
o estabelecimento do voto universal, isto é sem distingdo de qualquer natureza, incluindo as
diferencas de género®.

Em que pese a garantia constitucional, a igualdade formal dos direitos ndo reflete a realidade
da politica brasileira. A despeito da conquista do direito ao voto, a participagdo da mulher na ocupacdo
de cargos politicos e espacos de poder na esfera publica continua bastante timida. Pleito seguido de
pleito, mesmo o Brasil possuindo 53% do eleitorado feminino (TSE Mulheres, [S.d.]) os dados seguem
registrando a permanéncia de uma elite politica majoritariamente masculina, demonstrando as
dificuldades dessa transicao.

Na eleicdo de 2022, a bancada feminina no Congresso atingiu sua maior expressdo na historia,
com a presenca de 91 parlamentares mulheres na Camara dos Deputados, entretanto, este contingente
representa apenas 18% das cadeiras a disposicdo. No Senado este numero € ainda mais reduzido, pois
nesta Ultima legislatura, apenas quatro senadoras somaram-se a bancada, compondo 15% das vagas a
disposicdo. No que se refere as Camaras Municipais, os resultados sdo similares, no ano de 2020,
somente 16% dos vereadores eleitos eram mulheres (TSE Mulheres, [S.d.]).

Esta € a realidade que as cotas buscam auxiliar a modificar. Neste ambito, a Argentina foi a
pioneira na formulagdo de uma legislagdo de cotas em 1991, com vigéncia para as eleigbes nacionais
de 1993. A Ley de Cupos (n° 24.012) tornou obrigatorio que os partidos apresentassem, no minimo, 30%
de mulheres em posigoes vantajosas nas listas eleitorais nacionais, que sao fechadas e bloqueadas.
Tal engenharia se constituiu como um marco para a representacdo de mulheres, além de caracterizar-
se em um caso exitoso, ao evitar a disputa intrapartidaria e pela possibilidade de fixar as mulheres
nos primeiros lugares do ordenamento eleitoral, garantindo, desta forma, boas probabilidades de
eleicdo (Arauijo, 2010; Caminotti, 2014).

A partir de 1996, a medida afirmativa foi adotada por varios paises, espalhando-se pelas
Américas e Caribe’. No Brasil, a primeira experiéncia de uma legislagdo que trouxe dispositivos para
ampliar a ocupacao feminina nos cargos eletivos veio em 1995 por meio da Lei n° 9.100, que
estabeleceu as normas para a realizacao das eleigoes municipais de 1996. A Lei previa o percentual
minimo de 20% das vagas de cada partido ou coligagdo para mulheres concorrentes ao cargo de
vereadores®.

Ainda em 1995, a Lei 9.096 trouxe a necessidade de as legendas partidarias utilizarem no
minimo 5% do Fundo Partidario para programas de promogao da participacdo politica das mulheres.

% De acordo com a CF de 1988, o voto é obrigatdrio a todos os cidaddos brasileiros maiores de dezoito anos e facultativo
para os analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (Brasil, CF/1988, art.
14,8 1°).

4 Um levantamento realizado em 2016, apontava que na América Latina 15 paises ja haviam experimentado alguma versdo
de leis de cotas, e quase a metade dos paises do mundo contavam na época com tais medidas (Martelotte, 2016).

5 Art. 11, § 3°, da lei 9.100/1995: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas
por candidaturas de mulheres” (Brasil, Lei 9.100, 1995).
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Como sera retratado na proxima secdo, este ponto foi motivo de anistias reiteradas ao seu
descumprimento.

Em 1997, a chamada Lei das Eleigoes (Lei n° 9.504) ampliou a porcentagem de 20% para 30% de
candidaturas para cada sexo por partido ou coligagao, e a regra passou a valer para todos os cargos
do Legislativo, exceto para o Senado Federal. Contudo, a previsao legal ndo trazia a obrigatoriedade,
estabelecendo que cada partido ou coligagdo deveria fazer a reserva das vagas e nao
necessariamente preenché-las (Brasil, Lei n° 9.504, 1997). Esta previsdo deixou margem para a
interpretacao e, sob o argumento de que, apesar da reserva das vagas, nao houve candidatas
suficientes para preencher a cota, os partidos continuaram a ndo alcangar a porcentagem minima
definida na norma, tendo o sentido da legislagao esvaziado.

Em 2009, a Lei das Eleicoes foi alterada através da Lei n® 12.034. Essa normatiza estabeleceu a
obrigatoriedade de cada partido ou coligacdo preencher, e ndo apenas reservar, o0 minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (art. 10, § 3°).
Além disso, com o objetivo de incentivar a qualificagdo das candidaturas de mulheres, determinou a
reserva de 10% do tempo de propaganda partidaria e a destinacdo de 5% dos recursos do Fundo
Partidario as candidaturas femininas.

Fernandes (2018) faz uma analise da candidatura das mulheres nas elei¢ces para as Camaras
Municipais de 2000 a 2016 no Brasil, comparando o antes e depois da exigéncia obrigatoria dos 30%,
ocorrida em 2009. Os dados comprovam que todas as unidades da federacdo, apos a Lei n° 12.034/09,
apresentam uma meédia de candidaturas femininas acima de 30%. Antes de 2010, quando ndo era
obrigatorio o preenchimento minimo de 30% das vagas por mulheres, todos os estados estavam abaixo
desse limiar.

Contudo, o autor evidencia que nao existe um aumento das candidatas eleitas antes e depois da
obrigatoriedade do preenchimento das cotas de género. Ou seja, as vagas foram para candidatas, mas
nao houve um avanco significativo na conversao destas candidaturas em mulheres eleitas.

Importante ressalvar que, apos a obrigagdo instituida em 2009, relataram-se uma série de
fraudes ocorridas na tentativa de burlar a lei. Nascimento (2021) destaca que partidos e coligagoes
registraram candidaturas ficticias, apenas para preencher o percentual de 30%, as chamadas
candidaturas laranjas. Em alguns casos, a suposta candidata sequer tinha conhecimento da
candidatura, tendo seus documentos utilizados de maneira ilicita para fraudar o sistema de cotas. Em
outros, havia a anuéncia da candidata que, integrando os quadros dos partidos, aceitava concorrer
sem a pretensao de assumir um cargo eletivo, apenas para preencher as vagas exigidas pela lei.
Alguns indicios evidenciam a fraude neste Ultimo caso, como, por exemplo, a ndo promocdo de
propaganda eleitoral, ndo haver a realizagdo de gastos de campanha, votagdo pifia ou zerada e, ainda,
a relacao de parentesco entre candidatas ao mesmo cargo.

Dessa forma, € evidente que o problema persiste mesmo apds a Lei n° 12.034/2009 e que a
necessidade de o combater passa por uma segunda etapa: a punicao das violagoes e a viabilizagao das
candidaturas para converté-las na ocupacdo de cargos publicos. Nesse sentido, hd um consenso na
literatura sobre a necessidade de acompanhar de perto os partidos politicos, realizando fiscalizagdes
rigorosas e aplicando as devidas sangdes quando as regras nao forem cumpridas (Avelar, 2001; Tabak,
2002; Miguel, 2000; Freidenberg, 2020).
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No que diz respeito a punices as fraudes eleitorais as cotas de género, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) tem entendido que, reconhecida a existéncia de fraude, a condenac3o aplicada é: 1) a
cassagao dos registros e/ou dos diplomas de todos os candidatos da chapa proporcional respectiva,
independentemente de prova da participacao, ciéncia ou anuéncia deles; 2) a inelegibilidade daqueles
que efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; e 3) a nulidade dos votos obtidos pelo
partido/coligacdo, com a recontagem do calculo dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do
art. 222 do Codigo Eleitoral (Brasil. TSE, REspe n° 190, 2022).

Em marco de 2023, no julgamento da ADIn 6.338, impetrada pelo partido politico Solidariedade,
o Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou o entendimento ja proclamado pelo TSE O requerimento
buscava a restricdo da responsabilizacdo pela fraude nas cotas ao candidato responsavel e ao partido
gue tenha concordado com tal candidatura, ndo afetando os politicos eleitos pela agremiacdo mesmo
que beneficiados pela irregularidade, pois, segundo a legenda, seriam beneficiarios de boa-fé.

0 Supremo julgou improcedente a agao, baseando seu entendimento em dois pontos principais.
0 primeiro esta relacionado a realizagdo do requerimento de registro das agremiacdes partidarias e o
registro da candidatura pelos candidatos individualmente. O procedimento realizado pelos partidos é o
processo principal em relagao aos individuais, ou seja, o requerimento de registro de candidatura
atinente a cada candidato possui relacdo de dependéncia para com o correto registro dos partidos e
federacoes (Brasil. TSE, Resolugdo 23.609, 2019).

O pedido de registro dos partidos deve estar acompanhado do Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios (DRAP), por meio do qual atestam o cumprimento dos requisitos legais, dentre
eles o das cotas de género. Sendo o registro individual dos candidatos acessorio ao registro das
agremiacoes, o indeferimento do DRAP gera, por conseguinte, o indeferimento dos pedidos de registro
de cada candidato a ele vinculados (Brasil. TSE, Resolucao 23.609/2019, art. 48). Assim, caso se
constate fraude a cota de género, havera a desconstituicdo da decisdo que deferiu o DRAP e,
consequentemente, os requerimentos individuais a ele vinculados também serdo extintos, pois “as
candidaturas vinculadas a referido DRAP nasceram irregulares, ilegitimas e ndo podem, portanto,
produzir quaisquer efeitos juridicos” (Brasil. TSE, Respe n° 190, 2022).

0 segundo ponto sobre o qual a decisdo do Supremo se baseou diz respeito as consequéncias
praticas da fraude as cotas. Quando o partido burla a cota, inserindo candidaturas femininas ficticias,
majora o numero de candidatos do sexo masculino que estdo concorrendo. Se a sancdo corresponder
apenas as candidaturas ficticias, ndo vai solucionar a questdo, pois a falsa competicdo estaria
beneficiando todos os candidatos do respectivo partido. Como destaca a Ministra Rosa Weber:

Esse tipo de expediente fraudulento ocasiona grave desequilibrio entre os players em disputa,
tendo em vista que os fraudadores - partidos e candidatos - registram mais candidaturas do
que o admitido em lei e aqueles que seguem as regras do jogo democratico se veem na
contingéncia de fomentar a participagdo feminina na politica e, em Ultimo caso, langar menos
candidatos (Brasil. STF, ADIN 6.338, 2023, p. 41).

Além disso, quanto as irregularidades cometidas no descumprimento a propaganda partidaria,
no que se refere ao dever de promover e difundir a participacdo de mulheres na politica, previsto na
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Lei 9096/1995, a sancdo aplicada é a perda de parcela da propaganda partidaria nas insercées
nacionais.

Em relacdo a viabilizagdo das candidaturas femininas, um momento importante sobre a
regulamentacdo das cotas de género na politica brasileira ocorreu a partir da discussdo sobre a
previsdo do artigo 9° da Lei 13.165/2015. A legislacdo impds a reserva de no minimo 5% (cinco por
cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais para aplicagao nas campanhas de candidatas.

Esta previsdo foi considerada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) como uma protecdo
deficiente dos direitos politicos das mulheres e ineficaz para viabilizar a equidade na aplicagdo do
montante do Fundo Partidario entre candidatas e candidatos. Sob esse argumento, em 2018, a PGR
ingressou no STF com a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.617. No julgamento, o Supremo
determinou a procedéncia do pedido e a aplicacdo de recursos financeiros do Fundo Partidario de
forma proporcional as campanhas de candidaturas femininas (Brasil, STF, ADI n° 5.617/2018). Por
exemplo, havendo 35% de mulheres, 35% dos recursos do Fundo Partidario deverdo ser alocados para
essas candidatas.

Ainda em 2018, na Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000°, o Tribunal Superior Eleitoral
esclareceu também a obrigatoriedade da destinacdo de, no minimo, 30% dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, bem como do tempo no HGPE a participagao feminina.

Em 2021, a Emenda Constitucional n° 111 estabeleceu uma regra de transicdo que valera para as
eleicoes de 2022 a 2030 e que possui o intento de incentivar um maior niumero de candidatas. Tal regra
prevé, para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, que os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos
negros para a Camara dos Deputados serdo contados em dobro (Brasil, Emenda Constitucional n°. 111,
2021)". Dessa forma, a contagem em dobro dos votos seria um estimulo financeiro para que os partidos
promovam um maior numero de candidatas mulheres e candidatos negros e incentiva também o
investimento na promogao de suas campanhas.

A posterior Emenda Constitucional n° 117, de 5 de abril de 2022, acrescentou na Carta de 1988
os termos das decisoes do STF e do TSE. A partir de entao, a previsao de obrigatoriedade dos partidos
politicos aplicarem os recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas de mulheres e a divisdo
do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo de forma proporcional (Brasil, Emenda
Constitucional n°. 117, 2022), passou a ser norma constitucional, e nao mais determinacao
jurisprudencial. Dessa forma, os proprios parlamentares incorporaram a regra na CF/1988, porém,

¢ A consulta foi formulada pelas senadoras Vanessa Grazziotin, Angela Portela, Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, Katia
Abreu, Regina Sousa, Lidice da Mata e Rose de Freitas, e pelas Deputadas Federais Gorete Pereira, J6 Moraes, Luana Costa,
Luciana Santos, Raquel Muniz e Soraya Santos e teve relatoria da Ministra Rosa Weber (Brasil. TSE, Consulta n° 0600252-
18.2018.6.00.0000).

7 A forma de distribui¢do das verbas publicas de financiamento eleitoral esta prevista no art. 16-D da Lei 9.504/1997, o qual
dispoe que os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha serao repartidos de acordo com os seguintes
critérios: (1°) 2% do valor serdo divididos igualmente entre todos os partidos; (2°) 35% serdo divididos entre os partidos na
proporc¢do do percentual dos votos vélidos obtidos pelas siglas que tenham pelo menos um representante na Camara; (3°)
48% do valor serdo divididos entre partidos na propor¢do do nimero de representantes na Camara dos Deputados na
Ultima eleic3o geral; (4°) 15% divididos na proporcao do nimero de representantes no Senado (Brasil, Lei 9.504, 1997).
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como sera exposto na proxima se¢do, junto a essa incorporacdo veio a anistia as irregularidades
anteriormente cometidas.

Recentemente, em maio de 2024, o TSE editou a Simula n° 73, na qual estabeleceu as
diretrizes para a analise de possiveis fraudes as cotas. O Tribunal elenca como parametro para a
analise da constituicdo de fraude a existéncia de um ou algum dos trés elementos: a) votacdo zerada
ou inexpressiva; b) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao financeira
relevante; e/ou c) auséncia de atos efetivos de campanha, divulgacdo ou promogao da candidatura de
terceiros.

Além disso, a Sumula estabelece as penalidades a serem aplicadas, as quais incluem: a
cassacao do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da legenda e dos diplomas dos
candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participagao, ciéncia ou anuéncia deles; a
inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Agdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE); e a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem
dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cadigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo do
art. 224 do Cadigo Eleitoral, se for o caso.

O contexto brevemente apresentado constitui o fundo no qual se baseia a discussao mobilizada
no Congresso Nacional para a votagdo da Proposta de Emenda Constitucional n° 9/2023, assunto da
proxima segao.

3 As discussoes envolvendo a PEC 9 e sua aprovagao

A Proposta de Emenda Constitucional n° 9/2023, formalizada pelo deputado Paulo Magalhdes, do
PSD/BA, e assinada por mais 184 deputados federais, filiados aos partidos mais diversos®, esteve em
tramitagdo no Congresso Nacional, sendo chamada de “PEC da Anistia” diante do conteldo que
apresentava.

0 texto inicial da proposta previa a modificagao do artigo 17° da CF, que havia sido modificado
pela Emenda Constitucional n° 117. Conforme ja mencionado, esta Emenda incluiu no texto
Constitucional as previsdes que ja existiam jurisprudencialmente da obrigatoriedade da aplicacéo dos
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha no percentual
minimo de 30% para candidaturas de mulheres.

A proposta pretendia desconstituir o texto incluido anteriormente, proibindo a aplicagdo de
multas, suspensdo do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou
quaisquer outras sangdes aos partidos que ndo cumpriram as cotas de destinacdo dos recursos as
candidaturas em razao de sexo e raga nas eleicoes de 2022 e dos anos anteriores:

Art. 3° Nao serdo aplicadas sangoes de qualquer natureza, inclusive de devolugdo e
recolhimento de valores, multa ou suspensdo do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos
ou que ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo e raga nas eleicbes de 2022 e
anteriores. (BRASIL, PEC n° 9/2023).

® As assinaturas envolvem Deputados de 14 legendas partidarias: PSD, Republicanos, PV, Podemos, MDB, PSol, PP, PSB, PL,
Avante, PSDB, PT, Unido Brasil e PDT (Brasil, PEC n° 9, 2023).
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A justificativa para tal mudanca é de que a regra introduzida pela EC n° 117, que entrou em
vigor em 05 abril de 2022, ndo poderia ser aplicada a eleicdo de 2022 ou anteriores, pois feriria o
“principio da anualidade eleitoral”, previsto no artigo 16 da CF/1988. Esse principio dispbe que
alteracGes nas regras que afetem o processo eleitoral ndo podergo ser aplicadas a elei¢do que ocorra
em até um ano do inicio de sua vigéncia.

Em uma interpretacdo teleologica do principio, “o dispositivo teria a finalidade ético-juridica de
obstar a deformagao do processo eleitoral que provocasse a quebra da igualdade de participagao,
vulnerando os protagonistas com inovacdes abruptas” (Matte; Vitt; Avila, 2016, p. 222).

Ha de se considerar que, no presente caso, partidos politicos ndo teriam sido pegos
desprevenidos em 2022 com a Emenda Constitucional, ao contrario teriam tido tempo habil para
adaptar a gestdo interna dos recursos de modo a respeitar as cotas raciais e de género. Isso porque
tal regra ja vinha sendo cobrada pelos Tribunais Eleitorais desde 2018.

Assim, pode-se ponderar possivel estratégia na promulgacdo dessas Emendas Constitucionais.
A modificagdo da legislagao foi feita em ano eleitoral, acrescentando-se a lei uma norma que ja estava
sendo aplicada jurisprudencialmente. Uma forma de evitar a cobranga das cotas através da alegagdo
do principio da anualidade eleitoral.

A PEC 9/2023 teve seu parecer aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) em 16 de maio de 2023. O ato seguinte na Camara dos Deputados envolveu a criagdo
de uma Comissao Especial para estudar a matéria.

A pedido da deputada Fernanda Melchionna (PSOL/RS) e do deputado Chico Alencar (PSOL/RJ)
foi realizada Audiéncia Publica para debater os possiveis efeitos da anistia as multas aplicadas pela
Justica Eleitoral em decorréncia do descumprimento das regras que disciplinam a cota de candidatura
e de financiamento de mulheres. A Audiéncia foi realizada em 30 de agosto de 2023, e estiveram
presentes representantes do Ministério Piblico, e da OAB, e da Entidade Social EDUCAFRO, do Instituto
Marielle Franco e do Projeto “A Tenda das Candidatas” (Brasil, PEC n° 9, 2023).

As discussoes no interior da Comissao Especial perfizeram mudancgas substantivas na proposta
da PEC, com propostas que abrangiam a reserva de assentos para mulheres no Congresso Nacional, o
aprofundamento das anistias até a retomada da ndo obrigatoriedade do preenchimento de 30% das
chapas eleitorais por mulheres, bastando a reserva de tais vagas pelos partidos politicos, tal como
ocorria antes da promulgacao da Lei n° 12.034/2009 (Brasil, PEC n° 9, 2023).

Em julho de 2024, o texto retornou para votacdo no plenario da Camara dos Deputados,
restando alterada a ideia inicial da PEC e tendo sido retirado da proposta a anistia aos
descumprimentos as diretrizes de financiamento as candidaturas de mulheres. Porém, a Comissdo
manteve os mecanismos de refinanciamento de débitos de partidos politicos, reforcando a imunidade
tributaria destes, e incluiu uma modificacdo importante no que se refere ao financiamento das
candidaturas de pessoas pretas e pardas. Restou no texto da PEC a obrigatoriedade da aplicacao de
recursos financeiros no percentual de 30%, contudo retirou o critério proporcional fixado pelo STF.
Dessa forma, desvincula a utilizacdo da proporcionalidade na utilizacdo das verbas e coloca um
patamar de 30% no valor estabelecido, o que engessa a aplicagao da norma.
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Ainda, a versdo aprovada pela Camara manteve a anistia aos descumprimentos que haviam
ocorrido até entdo no repasse das verbas as candidaturas de pessoas pretas e pardas, propondo a
aplicacdo do montante ndo utilizado até entdo nas préximas quatro eleicoes:

Art. 3° A aplicagdo de recursos de qualquer valor em candidaturas de pessoas pretas e pardas
realizadas pelos partidos politicos nas elei¢es ocorridas até a promulgacdo desta Emenda a
Constituigdo, com base em lei ou em qualquer outro ato normativo e ou em decisao judicial,
deve ser considerada como cumprida.

Paragrafo unico. A eficacia do disposto no caput esta condicionada a aplicagdo, nas quatro
eleicbes subsequentes & promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, a partir de 2026, do
montante correspondente aquele que deixou de ser aplicado para fins de cumprimento da
cota racial nas elei¢cBes anteriores, sem prejuizo do cumprimento da cota estabelecida nesta
Emenda (Brasil, PEC n° 9, 2023).

A PEC 9/2023 foi aprovada na Camara dos Deputados em 11 de julho de 2024, em dois turnos,
com sessoes a tarde e a noite. No parecer da Comissao Especial que serviu de base para a decisdo da
Camara a argumentac&o gira em torno das dificuldades de os partidos adequarem-se a regra:

N3o obstante a incorporagdo a Constituicio da decisio da Suprema Corte, é inconteste que as
agremiacgdes partidarias - instituicdes indispensaveis a democracia, sobretudo em razéo do
modelo de democracia partidaria consagrado pelo legislador constituinte originario de 1988 -
tém enfrentado dificuldades operacionais no cumprimento das regras (Brasil, PEC n° 9, 2023).

A justificativa perpassa a necessidade de assegurar a sustentabilidade financeira e operacional
dos partidos e aduz que a PEC facilitaria a adaptacdo a nova realidade juridica, permitindo uma
“transicdo harmoniosa sem penalidades” (Brasil, PEC n° 9, 2023), levantando, novamente, o fato de que
as novas regras teriam sido definidas no curso do processo eleitoral, e impostas sem considerar a
anualidade prevista no art. 16 da Constituicao Federal.

Apos a aprovacdo na Camara dos Deputados, a PEC seguiu seu tramite no Senado Federal,
sendo aprovada, em dois turnos, no dia 15 de agosto de 2024, sem modificagoes substanciais na versao
endossada pela Camara. No dia 22 de agosto de 2024 as mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promulgaram o texto, transformando-o na Emenda Constitucional n° 133/2024, publicada no
Diario Oficial da Unido no dia seguinte.

Ainda que tenha sido retirado do contetdo da nova norma as diretrizes que tratavam das cotas
de género na politica, as discussbes demonstraram a inquietacdo da classe politica quanto ao
cumprimento da acdo afirmativa e as dificuldades que ainda persistem para a eficacia da norma.

Importante evidenciar que a legislacao que trata de agoes afirmativas para a promogao de
candidaturas de mulheres nas eleicbes ja passou por trés anistias para absolver os partidos que
descumpriram a lei (Nogueira; Maruci; Astrolabio, 2022).

A primeira, por meio da Lei 13.165/2015, previu que os partidos que ndo cumpriram a destinacdo
de 5% dos recursos que deviam ser usados para criacao e manutencao de programas de promogao e
difusdo da participacdo politica das mulheres nos anos anteriores, poderiam utilizar os montantes ndo
destinados em futuras campanhas eleitorais de candidatas do partido, o que os afastaria de sancoes
pelo ndo cumprimento da norma.
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Posteriormente, a Lei 13.831/2019 vai além da norma anterior e isenta de puni¢do quem ndo
utilizou o montante de 5% para o incentivo de campanhas e programas para participagao das
mulheres, sem exigir nenhuma contrapartida do valor ndo utilizado até entdo.

Ja a EC n° 117, de 2022, que acrescentou a Constituicdo as diretrizes jurisprudenciais acima
mencionadas, também retirou a responsabilidade os partidos que ndo cumpriram a regra que prevé o
percentual proporcional de destinacdo dos recursos de financiamento publico para campanhas de
mulheres e de candidatos negros até 2022. Os artigos sdo claros quanto a autoanistia:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas
de promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres ou cujos valores destinados a
essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a utilizago
desses valores nas eleigdes subsequentes, vedada a condenagdo pela Justica Eleitoral nos
processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo tenham
transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serao aplicadas sangoes de qualquer natureza, inclusive de devolugdo de valores,
multa ou suspensdo do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de
recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razdo de sexo e raca em eleicBes
ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional (BRASIL, Emenda Constitucional
n° 117/2022) (grifo nosso).

Ainda, ha outra possibilidade de retrocesso na politica de cotas em tramitacdo no Congresso
Nacional. Encontra-se em fase de votagdo no Senado Federal a “Minirreforma eleitoral”, na qual ha
previsao de reformulagoes nas regras de aplicagao dos recursos de financiamento eleitoral, buscando
afrouxar a determinacdo de utilizacdo dos valores nas campanhas de mulheres e negras/os. A
proposta estabelece que as cotas de género deverdo ser cumpridas pela federagdo como um todo, e
nado individualmente pelos partidos. Ja o dinheiro reservado para campanhas femininas podera custear
despesas comuns com outros candidatos, inclusive a propaganda. Se aprovada, novamente havera
uma mudanca que restara no desmonte da politica de género no processo eleitoral (Brasil, Projeto de
Lei n° 4438, 2023)°.

Sintetizando os dados apresentados, no quadro abaixo estao relacionadas as principais
legislagbes e jurisprudéncias sobre o assunto, destacando-se as trés anistias mencionadas acima que
ja estdo em vigor no cenario eleitoral brasileiro®.

9 Até a data de envio deste artigo para publicaco (agosto de 2024) o Projeto de Lei n° 4438 se encontrava em tramitacdo
no Senado Federal, aguardando analise da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania (Brasil, Projeto de Lei n°. 4438,
2023).

1 N&o incluiu-se neste quadro os diplomas internacionais firmados no ambito da Organizacéo das Nagoes Unidas (ONU) e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), dos quais o Brasil é signatario, os quais tratam da promoc3o da igualdade
material entre homens e mulheres, tais como a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher (CEDAW) (Decreto 4.377/2002) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para) (Decreto n° 1.973/1996).
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Quadro 1 - Legislagao brasileira relativa a participagao feminina na politica e anistias aos partidos

DT e Conteudo da regra
jurisprudencial
Cadigo Eleitoral de 1932 Voto feminino, ndo obrigatdrio, foi instituido nacionalmente para mulheres alfabetizadas,
(Decreto n° 21.076) com idade superior a 21 anos, sem restricdo quanto ao estado civil.
N Obrigatdrio o voto para todos, homens e mulheres, salvo excegdes previstas em lei. A Lei
Constituicao dos Estados s -4 - ~ :
. . Agamenon (Decreto-Lei n° 7.586/1945) ja previa uma excecdo, estipulando que mulheres
Unidos do Brasil de 1946 PR , . ) . )
sem renda propria nao possuiam a obrigatoriedade de alistamento eleitoral.
Cédigo Eleitoral de 1950 Rep_etlLl a previsdo da nao-obrigatoriedade do voto para mulheres que nao exerciam
profissao lucrativa.
Codigo Eleitoral de 1965 0 voto passa a ser obrigatorio a ambos os sexos.
Constituicdo Federal de Reproduz a igualdade dos direitos politicos entre homens e mulheres e o voto universal,
1988 sem distingdo de género.

Lei n° 9.100/1995

Reserva de percentual minimo de 20% das vagas de candidaturas de cada partido ou
coligacdo para mulheres.

Lei n° 9.096/1995

Necessidade de as legendas partidarias utilizarem no minimo 5% do Fundo Partidario para
programas de promog&o da participacdo politica das mulheres.

Lei n° 9.504/1997

Ampliou a porcentagem de 20% para 30% de candidaturas para cada sexo por partido ou
coligagdo e a regra passou a valer para todos os cargos do Legislativo, exceto para o
Senado Federal.

Lei n° 12.034/2009

Obrigatoriedade de cada partido ou coligagio preencher, e ndo apenas reservar, 0 minimo
de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo e reserva de 10% do tempo de
propaganda partidaria e de 5% dos recursos do Fundo Partidario.

Lei n° 13.165/2015

1? anistia; os partidos que ndo cumpriram a destinagdo de 5% dos recursos para criagao e
manutencdo de programas de promogo e difusdo da participacdo politica das mulheres
nos anos anteriores, podem utilizar os montantes ndo destinados em futuras campanhas
eleitorais de candidatas do partido, o que os anistia de sangoes pelo ndo cumprimento da
norma.

STF: ADI n° 5.617/2018

Exigéncia da aplicagdo de recursos financeiros do Fundo Partidario de forma proporcional
as campanhas de candidaturas femininas.

TSE: Consulta n° 0600252-
18.2018.6.00.0000, em 2018

Obrigatoriedade da destinacdo de no minimo 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, bem como do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na TV a participacao feminina.

Lei n° 13.831/2019

2° anistia: isenta de punicdo partidos que ndo utilizaram o montante de 5% para o
incentivo de campanhas e programas para participacdo das mulheres, sem exigir
nenhuma contrapartida do valor ndo utilizado até ent3o.

Emenda Constitucional n°
/2021

Votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados
serdo contados em dobro para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Regra de
transicio que valera para as elei¢cdes de 2022 a 2030.

Emenda Constitucional n°
117/2022

Acrescenta na CF/88 os termos das decisBes do STF e do TSE referentes a obrigatoriedade
de os partidos politicos aplicarem os recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha no percentual minimo de 30% para candidaturas femininas e
a divis3o do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo de forma proporcional.
3° anistia: contudo, a EC realiza a absolvigdo da responsabilidade daqueles que nao
cumpriram tal regra até 2022, a qual ja era cobrada jurisprudencialmente desde 2018.

Sdmula n° 73/2024 do TSE

Estipula diretrizes para a analise de possiveis fraudes relativas as cotas no processo
eleitoral.

Fonte: elaborado pelas autoras
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4 Uma reflexdo sobre a ndo linearidade das politicas de género

A andlise sobre a implementacdo da politica de cotas de género revela uma situagdo adversa as
expectativas de avanco dos direitos politicos das mulheres no Brasil. Em vez de observarmos uma
progressao no tema, ou seja, um fortalecimento das agdes afirmativas, cujo objetivo € incentivar a
presenca delas nas arenas institucionais, as autoanistias advindas do proprio campo politico revelam
as tentativas de autoprotecdo dos atores politicos tradicionais, que ndo estdo dispostos a perder o seu
dominio na esfera politico-institucional.

Visualizar essa relacdo de disputa dentro do jogo politico se torna necessario para a leitura
aqui proposta porque, conforme explica Pinto (2010), o poder & um produto de soma zero, isto quer
dizer que para um grupo ter mais poder, necessariamente outro grupo precisa diminuir seu poder.
Considerando a magnitude de 513 membros da Camara de Deputados, se, hipoteticamente, o nimero
de deputadas passasse para 257, atingindo uma equidade na representagao, haveria uma mudanca
drastica na composicao do legislativo, pois a superioridade dos homens no parlamento chegaria ao seu
fim.

Para que as mulheres cheguem aos postos de comando, as posicdes politicas, aos postos de
chefia nas empresas, os homens tém de perder poder. Nao se trata de uma histdria bonitinha
de que nds, mulheres, queremos s colaborar. N3o, queremos o lugar. E verdade: é essa a
luta. Sendo, ndo ha sentido. As mulheres ndo querem colaborar com, querem o lugar de [..]
(Pinto, 2010, p. 184).

Pode-se entender essa postura “defensiva” da classe politica de maneira indireta, porém, ainda
que nao haja propositalmente a intengao de sabotar as candidaturas de mulheres, uma lei de cotas
branda e sem fiscalizagdo vai continuar a resultar em um desempenho feminino pifio.

Neste debate, Aratjo (2010) destaca que o ndo cumprimento das cotas também decorre de
fatores subjetivos, vinculados a auséncia de compromissos dos lideres e dos dirigentes partidarios
com o tema. Para além de um tema que perpassa o fortalecimento dos arranjos institucionais, a
compreensao apropriada da sub-representacao das mulheres deve, entao, levar em consideragao a
tentativa de manutencdo do stafus quo vinda do alto escaldo dos partidos politicos e do prdprio
parlamento, majoritariamente compostos por homens.

Por isso, as teorias feministas tém se dedicado a entender o ambiente politico, reformulando as
discussdes institucionais ao considerar o “peso” da categoria género e explicitar o carater generificado
das regras formais nos espacos de formacdo politica, institucionais ou extraoficiais. Esses estudos
também incorporam fatores informais e subjetivos, adjacentes na andlise dedicada ao campo politico
(Matos, 2008). E o caso do estudo de Rezende (2015): em sua tese de doutorado, a cientista politica
questiona a neutralidade das instituicoes, em especial do Poder Legislativo. Para a autora, “ainda que
nao estejam explicitadas em regras e procedimentos formais, estas podem abrir margem para a
emergéncia de regras informais que cumprem o papel de reproduzir e reforcar a desigualdade de
género no campo da politica” (Rezende, 2015, p. 13).

Pode-se argumentar que nao seja somente uma questao de luta pelos espagos de poder, mas
também de insensibilidade da classe politica dominante, que ndo consegue perceber a importancia de
uma diversidade de olhares para decidir sobre os rumos politicos que um pais heterogéneo, diverso e
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desigual, como é o Brasil. Esse ponto é importante, principalmente se atentarmos para o fato de que
nas democracias contemporaneas a representagdo € o principal mecanismo de relacionamento entre
0s que estao nos postos de decisdo e a grande massa de cidadaos.

Aqui entra uma antiga e vasta discussdo muito cara a literatura feminista sobre a importancia
da representagdo de mulheres e demais grupos minoritarios. mulheres, simplesmente por serem
mulheres, legislariam em prol da agenda de género?

N&o é o objetivo deste texto retomar todo o debate que envolve os sentidos da representacao
politica, que tem como expoente o emblematico trabalho de Hanna Pitkin (1985). Porém, faz-se
necessario refletir sobre a dimensdo que conecta os espacos de decisio nas democracias
contemporaneas a diversidade social, sobretudo de grupos marginalizados e sub-representados. As
perspectivas representadas no ambiente politico permitem compartilhar com os representados pontos
de vistas semelhantes, experiéncias de vida, pontos de partida para pensar e discutir questoes sociais
(Young, 2006).

Para além das criticas que envolvem a possivel homogeneizagdo da identidade de grupos
marginalizados ou a incapacidade de uma representacdo identitaria promover os efeitos pro-agenda
politica de género, a inclusdo das diferentes perspectivas sociais no cenario representativo
democratico, introduzida por meio das ac6es afirmativas, apresenta-se como um caminho habil e um
instrumento importante para a promogao de uma representagao com um alcance mais plural.

Para encerrar essa se¢ao, outro debate que se desdobra da reacao produzida pela classe
politica e merece ser mencionado é o da ndo-linearidade no tratamento dos direitos politicos das
mulheres, bem como a propria possibilidade de retrocessos, ou seja, os direitos conquistados podem
ser revertidos ou enfraquecidos ao longo do tempo. Se a batalha enfrentada pelas mulheres ja é ardua
em conjunturas progressistas, como a vivida pelos paises da América Latina durante a Onda Rosa na
primeira década do século XXI (Silva, 2018), em um periodo de acirramento da logica neoliberal e a
ascensao global de governos de extrema-direita, os desafios sao ainda maiores e exigem um contra-
ataque dos movimentos de mulheres e feministas.

Neste caso, as discussoes envolvendo a possibilidade de uma nova autoanistia que permeou a
votagdo da PEC 9/2023 se inserem em um contexto maior, vivenciado ndo apenas no territorio
brasileiro, mas mundialmente, em que os direitos das mulheres vém sendo ameagados em uma nova
cruzada antigénero (Melo, 2020).

Neste contexto, a orientacdo das politicas publicas passou a suspender o reconhecimento da
importancia da presenca de mulheres e negras/os na politica (Biroli, 2017), rompendo o didlogo com
movimentos feministas e promovendo uma série de diretrizes que vdo ao encontro da ideia da
entidade familiar convencional e padronizada aos preceitos conservadores, nos quais prevalecem a
divisdo do trabalho hierarquizado sobre o dominio de género e raca. Tudo articulado a defesa de uma
agenda reacionaria que se constitui a partir de premissas que desafiam a laicidade do Estado,
defendem a “familia natural” e questionam a legitimidade do movimento feminista e das agendas
politicas em prol da igualdade (Biroli, 2017).

No Brasil, desde o prenuncio do golpe sofrido por Dilma Rousseff em 2016, temos presenciado
uma verdadeira campanha antigénero. Neste sentido, as questdes de género e de sexualidade foram
reduzidas a uma pauta moral e os assuntos relacionados a essa tematica ganharam relevancia
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midiatica sob a alcunha de “ideologia de género”, desempenhando papel decisivo nas campanhas
eleitorais. Com a vitdria da extrema direita em 2018 por meio da eleicdo de Jair Bolsonaro e a
composicao de um Congresso majoritariamente conservador, tornou-se preeminente as preocupagoes
frente a possibilidade de retrocessos nos direitos conquistados pelas mulheres.

Como destacam Miguel e Biroli (2017, p. 10), o desafio na defesa da democracia no Brasil torna
ainda mais urgente a compreensdo ndo so da conjuntura politica, mas das “disputas em torno da
democracia, em sua relagdo com as diversas desigualdades sociais - de renda, de classe, de género,
de raga”.

Mesmo com a derrota do representante da extrema direita em 2022, o reacionarismo no
parlamento se apresenta mediante as propostas de violagdes e anistias as regras eleitorais, tal qual a
apresentada pela PEC 9/2023, acima relatada, e pela minirreforma eleitoral, ainda em votagdo no
Congresso Nacional. As reagdes contrarias nos espacos institucionais demonstram que a expectativa
por mais avangos, de maneira linear, encontra barreiras dentro do prdprio sistema, dificultando a
concretizagdo da presenga de mulheres nos espagos publicos.

5 Consideragoes finais

Os resultados do estudo realizado apresentam o pouco progresso que efetivamente é encontrado no
cendrio politico no que tange a representagdo de mulheres e as constantes anistias aos
descumpridores das normas.

Sobre a eficacia das cotas, é razoavel argumentar que as ag6es afirmativas ndo tém o poder de
transformar mulheres em sujeitos politicos, pois a constituicdo de mulheres como quadros eleitorais
passa pela sua formacdo politica e pelo apoio de seus pares politicos. Também, poder-se-ia questionar
se a simples eleicdo de mulheres resultaria em um avanco na agenda dos direitos da mulher e/ou na
legislacdo sobre pautas feministas. Também ndo é possivel abragar a tese de que mais mulheres
eleitas mudariam o parlamento apenas pelo fato de serem mulheres ou mesmo de indagar se
mulheres possuem qualidades/defeitos para edificar a democracia.

Apesar dos diversos questionamentos que sdo inerentes a aplicacdo das cotas de género na
politica, é inegavel que o seu cumprimento representa uma possibilidade de ampliagdo numérica da
presenca das mulheres na politica institucional, o que colabora para o aprofundamento democratico,
na medida em que um Congresso formado apenas por opinides e experiéncias masculinas impossibilita
a promogao de perspectivas diversas sobre demandas as quais ndo possuem vivéncias.

A reflexdo sobre a impossibilidade de alcancar um Estado verdadeiramente democratico
enquanto mantivermos a sub-representacdo de género e, acrescenta-se, de raca nos cargos politicos,
é preeminente. A pluralidade social brasileira ndo espelhada no parlamento impossibilita o
desenvolvimento de politicas publicas adequadas, calando parte substancial da sociedade que ndo
encontra voz para exercer a plenitude de sua cidadania.

Os sistemas de dominacdo e manutencdo do sfatus quo, os quais reproduzem praticas
preconceituosas em relacdo ao género e a raca, necessitam ser erradicados para dar lugar a
representacoes diversas e plurais. Os passos dados até entdo ndo satisfazem a necessidade de
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transformacdo e as discussdes envolvendo a PEC 9/2023 foram mais um capitulo nas tentativas de
desconstituir a agao afirmativa.

A discussdo acerca da igualdade de género no universo politico partidario necessita ser
intensificada, sobretudo para ndo permitir anacronismos e retrocessos nas poucas conquistas ja
alcancadas. Ao contrario, € necessario avancar no debate para discutir a previsdo de paridade a partir
da reserva de cadeiras no parlamento ou do implemento de um sistema de listas fechadas que
propicie a efetiva colocagdo de mulheres nos espacos de poder politico.
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Da construgdo aos retrocessos: uma analise da n3o linearidade das cotas de género na politica
brasileira

Resumo. As desigualdades de género estruturam a vida social contemporanea e ndo é diferente no
contexto politico partidario-eleitoral. Diversas sdo as barreiras enfrentadas pelas mulheres que
procuram concorrer aos cargos eletivos desde falta de suporte as suas candidaturas, desigual aporte
financeiro e falta de espaco midiatico, até violéncia politica de género retratada através de abusos
morais e fisicos. A luta por constituir regras eleitorais que contribuam para combater a desigualdade
de género nos espacos de poder politico é o norte que inspira a realizacdo deste artigo. O trabalho
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objetiva analisar a construgdo normativa da politica de cotas no Brasil até as discussoes da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 9/2023, recentemente aprovada no Congresso Nacional. Destaca-se a
nao-linearidade do processo, que envolve avangos e retrocessos ao longo do tempo, os quais
permeiam as disputas politicas pelos espacos de poder. A metodologia compreende a revisao critica da
bibliografia, das normas e das decisdes judiciais, incorporando, de forma subsidiaria, os dados
disponibilizados pela Justica Eleitoral. Os achados evidenciam os constantes descumprimentos a
legislacdo eleitoral e a instabilidade que permeia a tematica frente a possibilidade reiterada de
anistias aos seus descumprimentos.

Palavras-chave: Desigualdade de género; Cotas de género; Anistia; Sub-representacao; PEC 9/2023.

From construction to setbacks: an analysis of the non-linearity of gender quotas in brazilian politics

Abstract. Gender inequalities shape contemporary social life, and this is no different in the context of
partisan and electoral politics. Women running for public office face numerous barriers, from lack of
support for their candidacies, unequal financial resources, and limited media space, to gender-based
political violence manifested through moral and physical abuses. The fight to establish electoral rules
that help combat gender inequality in political power structures is the driving force behind this article.
The aim is to analyze the normative development of the quota policy in Brazil up to the discussions on
Constitutional Amendment Proposal (PEC) n°. 9/2023, recently approved by the National Congress. The
non-linearity of the process is highlighted, involving both advances and setbacks over time, which
influence political disputes for power positions. The methodology includes a critical review of the
literature, regulations, and judicial decisions, with supplementary incorporation of data provided by the
Electoral Justice. Findings reveal consistent non-compliance with electoral legislation and the
instability surrounding the issue due to the repeated possibility of amnesties for such non-compliance.
Keywords: Gender Inequality; Gender Quotas; Amnesty; Under-representation; PEC 9/2023.
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