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1 Introducdo

A Guiné-Bissau tomou a sua independéncia de Portugal em 24 de setembro de 1973 e logo adotou o
regime do partido Unico, que unia dois Estados, a Guiné-Bissau e Cabo Verde sob diregdo do Partido
Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) em um regime de partido/Estado com um
governo baseado em um modelo socialista, embora nao formalmente. Depois de oito anos, em 1980,
apos um golpe de Estado comando por Jodo Bernardo Vieira (Nino), a Guiné-Bissau rompeu com Cabo
Verde e passou a ser dirigida por um regime de ditadura militar (Teixeira, s.d.). Em marco de 1991,
abriu-se ao regime democratico e s6 em 1994 teve a sua primeira experiéncia da realizacdo das
primeiras eleicoes legislativas e presidenciais multipartidarias.

Portanto, destaca-se que, desde 1980, a Guiné-Bissau tem sido marcada por ciclos de
instabilidade politica e desafios de governanca. Sabendo que, mesmo com a implementacdo de um
Estado Democratico de Direito em 1991, este pequeno pais africano ndo deixou de conhecer diversos
golpes de Estado militar e uma série de tentativas de subversdo de ordem constitucional, causados por
crises politicas internas no seio dos partidos politicos e conflitos institucionais entre os titulares de
orgdos de soberania, os quais dificultaram a instalagdo de instituicbes democraticas slidas e da
consolidacao de governos democraticamente estabelecidos' (Rizzi, 2010).

0 objetivo principal deste artigo é estabelecer uma analise contextualizada sobre a democracia
e a governanga na Guiné-Bissau ao longo de sua histdria republicana, visto que o pais passou por
diferentes estagios politicos com periodos de governo civil e governo militar, nos quais os sucessivos
sobressaltos constituem empecilhos para a consolidagdo democratica, e um dos principais fatores que
o impedem de criar mecanismos para uma boa governagao, afetando, assim, o seu desenvolvimento
econdmico, politico e social.

Apds uma leitura aprofundada sobre conceitos de democracia e das abordagens da realidade
politica guineense, em uma reflexdo indutiva, chegamos a conclusdo de que a democracia na Guiné-
Bissau ainda ndo esta consolidada e ha o risco de o pais retornar ao regime ditatorial. Portanto,
levanta-se a hipdtese de que a configuragdo do atual regime, liderado por Umaro Sissoco Embald no
pais, esta a aumentar este risco. Entretanto, por ser um trabalho de analise basica quanto a sua
natureza, a metodologia a ser empregada é de abordagem qualitativa, pois os dados coletados sdo
descritivos e retratam o maior ndmero possivel de elementos existentes na realidade estudada. Por

! Citamos como exemplo: conflito politico e militar de 7 de junho de 1998; golpe de Estado militar de 2003, que derrubou o
entdo Presidente da Republica Koumba Yald; assassinatos do antigo Chefe de Estado-Maior das Forgas Armadas Tagme Na
Waie e do entdo Presidente da Republica, Jodo Bernardo Vieira, ambos em margo de 2009; golpe de Estado militar de 2012,
que interrompeu o processo das eleigoes presidenciais.
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isso, podera ndo haver a preocupacdo de comprovar a hipotese levantada, uma vez que o conceito de
paises democraticos pode ser relativo.

Para testar tais afirmagdes, podemos considerar que, excepcionalmente, desde inicio de 2020,
a democracia guineense que até entdo era considerada fragil por muitos cientistas politicos (M bunde,
2018), passou a enfraquecer ainda mais, devido as violagGes sistematicas da Constitui¢do da Republica
por parte do seu atual presidente (Sissoco Embald), levando, assim, o pais rumo a ditadura e ao
autoritarismo. Pois, o regime instalado, além de corromper os meios politicos, banalizou o Estado,
restringiu e reprime violentamente quaisquer manifestacGes civicas nas ruas. Para sustentar estas
afirmacoes, propoe-se trazer os conceitos da Democracia e Ditadura, a fim de compreender melhor
tais dindmicas, decerto que os dois modelos de regime possuem caracteristicas opostas. Enquanto no
primeiro o poder se concentra em muitas instancias, no segundo o poder se concentra em uma Unica
instancia.

2 Contexto histarico, politico, econdmico e cultural da Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau é um pais situado na costa oeste do continente africano, com uma
superficie total de 36.125km”. O seu territorio € composto por uma parte continental e outra parte
insular, que engloba o Arquipélago dos Bijagds, formado por mais de 88 ilhas e ilhéus, dos quais
somente 17 sdo habitadas. O pais faz fronteira com a Republica do Senegal ao norte, a este e a sul com
a Republica da Guiné? e a oeste é toda banhada pelo Oceano Atlantico. A Guiné-Bissau é uma
Republica soberana, democratica, laica e unitaria (Augel, 2007; Guiné-Bissau, 2015; ANEME, 2018).

Conforme Moema Parente Augel (2007, p. 50), “a Guiné-Bissau é um pais plano, com clima
tropical, embora maritimo; nas regides do Leste, no interior, apresenta-se com extensas planicies
aridas enquanto selvas e florestas ocupam a parte ocidental”. Segundo dados da Afrobarometer (2024)
estima-se que atual populagdo da Guiné-Bissau é de 2.061 milhdo. Porém, em 2016, segundo as fontes
da Organizacdo das Nac6es Unidas, estimava-se que a populacdo da Guiné-Bissau era de 1.888 milhdo,
com uma taxa de crescimento populacional de 2,5% por ano e uma densidade populacional de 43,35
habitantes por km?. O pais é um dos mais pobres do mundo e apresenta o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) muito baixo, figurando-se nas dez ultimas posices entre 188 paises classificados (ONU,
2017).

Entretanto, a populagdo da Guiné-Bissau é considerada extremamente jovem, tendo em conta
que mais de 64,5% tém menos 35 anos de idade e apenas 3%, mais de 65 anos. Neste contexto, a
expectativa média de vida de um bissau-guineense é de 52,4 anos (51,2 anos de idade para homens e
53,6 anos de idade para mulheres) (Guiné-Bissau, 2005, 2009). O povo bissau-guineense é composto
majoritariamente por uma grande pluralidade de grupos étnicos, (mais de duas dezenas de etnias
diferentes), das quais os mais populosos sao:. Fulas (28,5%), Balantas (22,5%), Mandingas (14,7%),
Papéis (9,1%), Manjacos (8,3%), Mancanhas, Bijagos, Mansuancas, Felupes, Beafadas, Baiotes, Brames,
Saraculés, Djakancas, Sossos, Nalus e etc, correspondem a proporgoes abaixo de 1% cada (Guiné-
Bissau, 2009).

2 A capital do pais é Conakry ou Conacri, sendo comumente chamado de Guiné-Conackry (Augel, 2007, p. 49).
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Em termos religiosos, calcula-se que 45% da populacdo pertence a religido islamica
(muculmana) e 5% a crista (maioria catolica), sendo os restantes 50% de habitantes classificados como
“animistas’.

Administrativamente, a Guiné-Bissau esta dividida em trés provincias: Norte, Sul e Leste,
divididas em oito regides mais o setor auténomo de Bissau, a capital. As regides sdo: Bafata, Biombo,
Bolama/Bijagods, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara, Tombali e Sector Autonomo de Bissau. Por sua vez, as
regides estao divididas em setores (38 no total) e estes subdivididos em se¢bes (103 no total),
compostas por cerca de 4.500 fabancas (aldeias) (Guiné-Bissau, 2018; Mbunde, 2018, p.63).

Portanto, as regides e setores sdo dirigidos por Comités de Estado, onde os representantes
maximos do Governo regional sdo os “governadores de regido” e nos setores sdo designados por
“administradores de setor”. Desta maneira, como ainda ndo existem eleicdes autarquicas ou
municipais no pais, a nomeacao e a exoneracao dos governadores das regides e de administradores
dos setores é da competéncia do governo, sob a proposta do ministro da Administracdo Territorial, o
controle de funcionamento de drgdos regionais, enquanto os lideres comunitarios ou chefes de
tabanca sao escolhidos pela comunidade local (Banco Mundial, 2018).

Contudo, salienta-se que a Guiné-Bissau tem reservas de petroleo, bauxita, fosfato e outros
minérios que ainda ndo foram exploradas efetivamente (ONU, 2006). Além disso, o pais conta com uma
rica variedade de fauna e flora protegidas, e grande variedade de qualidades marinhas raras com mais
de 230 espécies de peixes, crustaceos e moluscos (ANEME, 2018, p. 14-15).

Apesar de possuir abundantes recursos naturais e uma vasta floresta, a Guiné-Bissau carece
de grandes infraestruturas. O pais ndo dispde de ferrovias e, da rede rodoviaria nacional, que é
composta por 3.455km, somente 965km sao estradas pavimentadas enquanto 2.490km sao de terra
batida. A Guiné-Bissau possui apenas um Unico aeroporto pavimentado (o Aeroporto Internacional
Osvaldo Vieira) e pequenos aerodromos locais, sem capacidade para mais do que avionetas/avides
leves (monomotor ou bimotor). O porto de Bissau € o unico do pais, sendo responsavel por 85% das
exportacoes e mais de 90% das importacdes. Porém, este porto encontra-se em um estado de
degradac&o avancado (Guiné-Bissau, 2005).

No campo da educacdo, a Guiné-Bissau possui apenas uma universidade publica (a
Universidade Amilcar Cabral - AUC), criada no ano 2000 e que até hoje enfrenta enormes dificuldades
no seu funcionamento. Enquanto isso, a degradacdo das escolas de ensino secundario esta muito
avangada, contando com longas paralisagoes por falta de pagamento dos professores por parte do
governo, motivo pelo qual ha um alto indice de analfabetismo no pais, visto que o governo investe
menos de trés por cento do Produto Interno Bruto (PIB) em educagdo (Guiné-Bissau, 2009). O setor de
saude também conta com pouca intervencao financeira do Estado, por isso, muitos hospitais e centros
de saude encontram-se em um estado de deterioracdo avangado, confrontando-se, ao mesmo tempo,
com falta de equipamentos e de agentes qualificados (Guiné-Bissau, 2005).

A economia da Guiné-Bissau depende, majoritariamente, da pesca, da agricultura e do
comércio. Foi estimado que, em 2015, cerca de 67% da populagdo vivia abaixo do nivel de pobreza, da
qual 65% sobrevivem com menos de dois dolares por dia, enquanto o nivel de desemprego da
populacdo ativa girava em tornos de 60% (Guiné-Bissau, 2011). Além de ser um pais muito pobre, a
Guiné-Bissau é também altamente endividado, com um déficit orcamental global de 8,2% do PIB
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(1.038.867.55 milhdes de Fcfa), sendo estimada uma divida publica externa de 80,2% do PIB, em 2023.
Esse limite foi ultrapassado, considerando o critério de convergéncia estabelecido pela Unido
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), cujo valor fixado é de 70% (FMI, 2024).

0 Estado da Guiné-Bissau gasta muito mais do que a receita gerada pelo tesouro publico, por
isso, anualmente o pais depende de ajuda externa para suprir o Orcamento Geral do Estado, tendo em
vista que a administragdo publica é o responsavel por 70% de empregos formais gerados no pais. As
outras formas de emprego sdo geradas fora do setor formal moderno, isto é, nos setores informais
urbanos e rurais (agricultura e comércio). Vale referir, também, que o prdprio nivel de
subdesenvolvimento do pais e as frequentes crises politicas tém sido obstaculos para a entrada de
fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Entao, estima-se que a produgdo de castanha de caju
seja responsavel por mais de 90% das receitas de exportacdo da Guiné-Bissau ao longo das Ultimas
décadas no pais (ONU, 2017; ANEME, 2018).

Ressalva-se que, durante séculos, o territdrio da Guiné-Bissau foi administrado conjuntamente
com o arquipélago de Cabo Verde. Em 1879, tornou-se uma provincia independente com administragao
propria, chamada de Guiné Portuguesa. Em 1956, Amilcar Lopes Cabral e mais cinco companheiros
fundaram em Bissau, o Partido Africano da Independéncia (PAl), que posteriormente (em 1960), passou
a designar-se de PAIGC - Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde. Este partido, sob
lideranca do Amilcar Cabral, desencadeou em janeiro de 1963, uma luta armada contra o jugo colonial
portugués para a independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde, que durou 11 anos de guerra sangrenta,
acabando por proclamar unilateralmente a independéncia da Republica da Guiné-Bissau no dia 24 de
setembro de 1973, reconhecida por Portugal no dia 10 de setembro de 1974, apds a queda do regime
fascista e ditatorial portugués em 25 de abril de 1974. Desta forma, a Guiné-Bissau tornou-se o
primeiro pais a se declarar independente entre os paises da coldnia portuguesa na Africa (Cassama,
2014).

Apresentados os elementos essenciais que caracterizam a Guiné-Bissau, a secdo seguinte se
dedica a discutir os conceitos de democracia e ditadura.

3 Conceitos de democracia e ditadura

N&o existe uma Unica defini¢do para a palavra democracia, portanto, pode-se utilizar alguns conceitos
basicos. Norberto Bobbio (1986, p. 30) afirma que, ao contrario de todas as formas de governo
autocratico, a democracia pode ser “caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem guem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos’. Nessa mesma linha, Joseph Schumpeter (1975, p. 242) afirma que a democracia é um
método politico, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisdo politica, legislativa e
administrativa. Um método pelo qual os individuos adquirem o poder de decidir mediante uma
competicdo pelo voto popular. Ou seja, numa definicdo classica, o conceito democracia surgiu na
antiga Grécia, que significa o poder do povo: demo = povo e kratos= poder.

Pode-se assim considerar que a democracia € um regime politico no qual a soberania é
exercida pelo povo. Porém, parte deste poder soberano é delegada ao Estado. Ou seja, o poder popular
pode ser exercido diretamente pelo povo (mediante plebiscito e referendo) ou pelos seus

IA
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representantes indiretamente (eleitos através do voto). Robert Michel (1982) aponta que ha
impossibilidade mecanica, administrativa e técnica de um governo direto das massas, o que impde a
vitalidade de representantes, para atuarem e decidirem em nome do povo. Posto isso, o autor afirma
gue ndo existe democracia sem partidos politicos, pois estes se revelam como o Unico meio para criar
uma vontade coletiva.

E verdade que a concepcdo de democracia mudou muito ao longo dos tempos, isso porque os
sistemas democraticos se apresentam em diferentes graus e caracteristicas, conforme o
desenvolvimento e a participacdo civica dos cidaddos. Varios modelos e teorias sobre a democracia
foram desenvolvidos por tedricos politicos. Nessa dtica, Robert Dahl (1997) argumenta que ndo existe
uma “democracia pura”, na qual todos os cidadaos poderao ter igual poder de influenciar as decisoes,
por conta da dimensdo populacional dos paises e, devido a estas limitagcbes, nenhum sistema politico
pode alcangar uma democracia plena®.

Por conseguinte, a democracia moderna é destacada por inumeras condices tais como:
soberania popular; sufragio universal (direito de votar e ser votado); existéncia de multiplos partidos;
eleicbes livres, justas e periodicas; fixacdo de mandatos dos representantes; existéncia de uma
Constituicdo que regulamenta a vida politica e publica de todos os cidad3os perante a lei; separacdo de
poderes, promogao de liberdade, igualdade e fraternidade.

Oposto a isto, o termo “ditadura” indica, em sua origem, na Roma republicana, um drgdo
temporario criado apenas para fazer frente a uma situagdo de emergéncia, num limite temporal muito
rigido (maximo de seis meses), e que era ativado, conforme os processos e dentro de limites
constitucionalmente definidos. Isto quer dizer que o ditador era nomeado pelo Senado por um fim
claramente definido, seja para a condugao de uma guerra, seja a solugcao de uma crise interna, e “seus
decretos tinham o valor de lei”. Mas, os seus poderes nao eram ilimitados nem podia revogar ou mudar
a Constituicdo, declarar a guerra, impor novos onus fiscais aos cidaddos romanos, assim como nao
tinha competéncia na jurisdigao civil (Stoppino, 1998, p. 368). Por outro lado, “a Ditadura moderna tem,
pelo contrario, uma conotacdo indubitavelmente negativa. Designa a classe dos regimes
antidemocraticos ou ndo-democraticos modernos”, na qual ha “uma acentuada concentracdo do poder
e pela transmissdo da autoridade politica de cima para baixo, ndo de baixo para cima” (Stoppino, 1998,
p. 370).

Stoppino (1998) ainda acrescenta que as ditaduras sdo, geralmente, regimes autocraticos, que
se concentram na figura de um chefe que, muitas vezes, tende a personalizar o poder. Nas sociedades
em vias de transformagdo, que ja experimentaram o principio da soberania popular com uma
participacdo politica ampliada, o regime ditatorial ndo pode basear-se na tradicdo ou na aceitagdo
passiva de grande parte da populacdo, ao contrario das que estdo ligadas ao absolutismo e ao
despotismo.

% A democracia plena, segundo Dahl (1997), seria um regime no qual os cidad3os tém direitos de participar diretamente no
processo de tomada de decisOes.
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4 Conceito de governanga

Pode-se compreender a governanga como “um sistema composto por mecanismos e principios que as
instituicoes possuem para auxiliar a tomada de decisOes e para administrar as relagdes com a
sociedade, alinhado as boas praticas de gestdo e as normas éticas, com foco em objetivos coletivos”
(BRASIL. CGU, s/d). Com esta definicdo, a governanca publica pode ser definida, como arranjos de
natureza publica na qual o Estado coordena as agdes que visem a participacdo de todos os
interessados, na busca de solugoes para problemas comuns (Grindle, 2017 apud Buta; Teixeira, 2020).

Dessa forma, a governanga nao se restringe apenas aos aspectos gerenciais e administrativos
do Estado, pois pode envolver outras entidades ndo estatais. Porém, os desafios relacionados a boa
governanca ndo podem se restringir apenas aos principios de confiabilidade, transparéncia ou
accountability, mas devem envolver também o fortalecimento da democracia, as condicbes de
equidade e da participagao social no processo de tomada de decisoes. Lembrando que a boa
governanca é a condigdo fundamental para um desenvolvimento sustentavel, para a consolidagdo da
democracia e de boa gest&o da coisa publica.

A governancga ndo pode ser confundida necessariamente com o sindnimo de governo, pois o
primeiro tem uma fungao direcionadora, que pode envolver toda a sociedade civil composta por
instituicbes publicas e privadas, enquanto o segundo tem a fungdo de gestdo e realizagdo. Portanto,
consoante o portal de Tribunal de Contas da Unido (TCU) do Brasil (2024), eis os seguintes principios de
governanga: capacidade de resposta (a capacidade de responder de forma rapida, eficiente e eficaz as
necessidades das partes interessadas); integridade (a ética e moralidade publica); transparéncia
(disponibilizacdo dos dados); equidade e participagdo (inclusdo de todas as partes
interessadas); accountability (prestacdo de contas e responsabilidade); confiabilidade (passar
seguranca a sociedade em relacdo a sua atuacdo); e melhoria regulatoria. Tudo isso corresponde a
forma de manter os mecanismos da condugdo de politicas publicas e da prestacdo de servicos de
interesse comum.

Vendo que estes pressupostos, a “boa governanga” nunca foi verificada efetivamente na Guiné-
Bissau ap0s a abertura democratica, e logo na primeira presidéncia constitucional de Nino Vieira e do
governo constitucional do PAIGC, iniciada em 1994, o pais comegou a mergulhar numa série de ciclos
de instabilidade politica e continuos sobressaltos, iniciada em junho de 1998, quando entrou em guerra
civil (conflito politico-militar), desenrolada na capital Bissau, que durou 11 meses (de junho de 1998 a
maio de 1999), e culminou com a queda do presidente Nino Vieira, apos 19 anos no poder, e causou
consequéncias sérias ao pais, que vao desde a destruicdo quase total de infraestruturas a degradacéo
da producgdo economica em geral (Augel, 2007, Sangreman et al,, 2006).

5 Pos-independéncia e abertura politica na Guiné-Bissau.

E importante frisar que, quando o PAIGC deu a independéncia a Guiné-Bissau, proibiu a existéncia de
outros partidos. Logo, o pais foi governado em uma espécie de Partido-Estado, ou seja, o proprio
partido era o Estado e vice-versa. Ainda, alguns confundem o PAIGC com o Estado da Guiné-Bissau,
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uma vez que ambos possuem simbolos parecidos, caso da bandeira e do brasdo de armas (Cateig;
Rohenkohl; Castellano, 2018).

Depois das independéncias da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, os dois paises andavam unidos
sob o comando do PAIGC (Estado binacional), em apice da unido almejada pelo projeto ideoldgico de
Amilcar Cabral - a unido organica entre os dois territorios e os dois povos sob a mesma bandeira e o
mesmo hino. Um dos principios desta unidade conferiu constitucionalmente as Forcas Armadas um
papel de relevo na estrutura, na organizacdo e no funcionamento do Estado (Mané, 2014; Cardoso,
1995). Porém, em 14 de novembro de 1980, em Bissau, Jodo Bernardo Vieira “Nino Vieira”, o ent3o
Comissario Principal (Primeiro-Ministro), conduziu um golpe militar que derrubou o presidente Luis
Cabral, aproveitando-se da crise ideoldgica antagonica e clivagens politicas entre bissau-guineenses e
cabo-verdianos, acusando o regime deposto de ter assassinado cerca de 500 bissau-guineenses,
enterradas em valas comuns (Mané, 2014).

Esse primeiro golpe de Estado na Guiné-Bissau acabou selando a separacdo efetiva entre
Guiné-Bissau e Cabo Verde, abortando assim, o projeto ideoldgico de unificagdo dos dois paises, ou
seja, da construcdo do Estado binacional idealizada por Amilcar Cabral. Com o rompimento politico dos
dois paises, 0 novo regime implantado na Guiné-Bissau ndo proporcionou grandes mudangas positivas
ao povo e a situacdo do pais agravou-se tanto em termos politicos, assim como sociais e econdmicos,
considerando que Nino Vieira concentrou o poder, fortaleceu a ditadura, perseguiu e eliminou
fisicamente os seus adversarios politicos e militares com alegadas justificativas de tentativas de
golpes de Estado.

Portanto, devido as mudangas globais, decorrentes de queda do muro de Berlim em 1989; fim
da guerra fria; introdugdo da globalizagdo, que propunha um conjunto de transformagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais no mundo; e, elevados taxas de endividamentos, mexeu profundamente
com as estruturas politicas de quase todos os paises do mundo, nomeadamente, os africanos, e, em
particular, a Guiné-Bissau, que se encontrava mergulhada em uma profunda crise econdmica apos
golpe de Estado e entre demais motivos, sendo um dos paises mais pobres do mundo, o pais viu-se
obrigado apelar as ajudas de organismos financeiros internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco mundial a fim de estruturar a sua economia. Para isso, o pais precisava
iniciar um processo de mudancas profundas a todos os niveis da sociedade, principalmente nos
dominios politico e econdémico, ou seja, sair de regime militar e monopartidario para entrar numa
democracia multipartidaria (Cateia; Rohenkohl; Castellano, 2018).

Segundo Carlos Cardoso (1995), é esse processo de mudancas profundas que se convencionou
chamar de transicdo democratica. Neste contexto, as pressdes externas e internas culminaram com as
alteragdes da legislacdo constitucional da Guiné-Bissau, em maio de 1991, permitindo, assim, o fim do
partido Unico e a introdugdo de multipartidarismo, a desvinculacdo das forcas armadas e da central
sindical UNTG (Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné) do PAIGC. A partir do entdo, Sangreman et
al. (2006) salientam que, entre 1992 e 1993, assistiu-se ao nascimento e a proliferacdo de varias
formacoes partidarias - com excegdo da Frente de Libertagdo para a Independéncia Nacional da Guiné
(FLING) que surgiu na década de 1960 e da Resisténcia da Guiné-Bissau - Movimento Ba-fata (RGB-MB)



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 10, n. 2, 2024.

que surgiu em 1986. Ao todo, havia 13 partidos legalizados pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ)%,
além do PAIGC. Nas eleicdes de 1994, seis se juntaram na Unido para Mudanca (UM), formando uma
coligagao, de modo que houve oito candidatos apoiados por algum partido nas elei¢oes presidenciais,
realizadas em julho (1° turno) e em agosto de 1994 (2° turno).

De acordo com o relatdrio da Unido Europeia (2005, p. 36), “na Guiné-Bissau, o sistema de
partidos politicos é muito fragil. Em trés décadas de independéncia, com excecdo do PAIGC, os partidos
politicos ndo conseguiram um desenvolvimento solido, abrangente e plural com verdadeiro
enraizamento nacional”. Seguindo essa afirmagdo, Sousa Cordeiro (2008, p. 1), sublinha que “o
processo de democratizacdo da Guiné-Bissau aconteceu de forma constrangida e precipitada”, pois
nao foram coordenados planejamentos que fossem capazes de moldar a relagao entre civil e militar,
gue possam prevenir os problemas que causam no momento varias tensdes politicas e sociais em
pleno processo democratico.

Além disso, Sousa Cordeiro (2008) disserta que, realmente, devido a vulnerabilidade das
instituicdes politicas e falta de capacidade do governo em controlar as Forgas Armadas, resultou-se
em sucessivos golpes de Estado e quedas de governos eleitos democraticamente. Para Tavares (2009)
e Unido Europeia (2005), os militares sdo considerados como inimigos da democracia, pois, nos ultimos
anos, as forgas armadas foram as principais fontes de instabilidade no pais, sendo responsaveis pela
queda de varios governos e tendo falhado em obedecer as autoridades civis legais. Nesse sentido, “a
auséncia de controle civil democratico sobre os militares na Guiné-Bissau justifica a incerteza da
democracia representativa e a certeza de que o proprio processo de transicdo ainda se encontra numa
situacdo degradante e incompleta” (Sousa Cordeiro, 2008, p. 10).

Com base nesse pressuposto, Tavares (2009) e Santos (1996 apud Mané, 2014), consideram que
a democracia ndo se restringe apenas pelo voto e por eleicoes periddicas de governantes, embora que
esses sejam elementos que a constituem, ela engloba outros elementos, e que a transigdo politica na
Guiné-Bissau ndo foi um sucesso, pois se deu num quadro de baixo grau de institucionalizacdo, que
ndo proporcionou condicdes para que houvesse independéncia de quatro poderes institucionais:
Presidente da Republica, Executivo, Legislativo e Tribunais. A Guiné-Bissau é uma republica unitaria,
laica e que adotou o regime democritico em marco de 1991. O seu sistema politico é
semipresidencialista (que possui elementos de presidencialismo e parlamentarismo), no qual o
presidente partilha o poder com o primeiro-ministro. Neste sistema de governo, o poder politico
baseado na separacdo e independéncia dos poderes, os orgdos da soberania sdo: o Presidente da
Republica, o Executivo (governo), o Legislativo (parlamento) e os Tribunais. O poder Executivo tem
como representante maximo o Primeiro-Ministro, que é o chefe de Governo (escolhido pelo partido ou
coligacdo vencedora das eleicoes legislativas, por um mandato de quatro anos). O Presidente da
Republica, que é o chefe de Estado (eleito diretamente pelo povo para um mandato de cinco anos) é
considerado o simbolo da unidade, garantidor da independéncia nacional, da Constituicdo, além de
Comandante Supremo das Forcas Armadas. Ele é o representante da Republica da Guiné-Bissau®. Ja o
Poder Legislativo (Assembleia Nacional Popular) é constituido por um Parlamento unicameral, com um

“ Esclarece-se que, na Guiné-Bissau, o STJ faz vestes de Tribunal Constitucional e também funciona como um equivalente
ao Tribunal Superior Eleitoral do Brasil. Logo, é nele onde o processo eleitoral comeca e termina.
5 Artigo 62 da Constituicio da Republica (Guiné-Bissau, 2018).
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total de 102 Deputados, eleitos por voto popular, por meio de uma lista fechada (onde os eleitores
votam apenas em partidos, e ndo nos candidatos), para um mandato de quatro anos. Por fim, o Poder
Judiciario é composto por Supremo Tribunal de Justica, Tribunal de Relagdo, Tribunais Regionais (ha
apenas cinco em funcionamento) e Tribunais Setoriais (total de 24 tribunais, mas dois deles nao estdo
em funcGes). Ha também Tribunais Especializados como Tribunais Militares e Tribunal de contas.

A Constituicdo da Republica em vigor é de 1996, na qual o Presidente tem o poder de dissolver o
Parlamento (exceto nos 12 meses posteriores a eleigdo, no Ultimo semestre do seu proprio mandato,
durante a vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia), assim como de demitir o governo em caso de
grave crise politica que ponha em causa o normal funcionamento das instituicdes da Republica,
ouvidos o Conselho de Estado e os partidos politicos com assento parlamentar (Guiné-Bissau, 2018).

De forma geral, ha cerca de quatro dezenas de partidos politicos na Guiné-Bissau, porém,
aqueles mais votados nas Ultimas duas eleices legislativas e concorrem em todos os circulos
eleitorais do pais, sdo: PAIGC; Movimento para Alternancia Democratica-Grupo dos 15 (MADEM G-15);
Partido da Renovacao Social (PRS) e Partido dos Trabalhadores Guineenses (PTG).

Mesmo com a instalacdo da democracia pluripartidaria, a Guiné-Bissau continuou a ter uma
historia de fragilidade politica e institucional, sendo um dos paises mais propicios a golpes de Estado e
subversdo da ordem constitucional. Lembrando que, depois da independéncia, o pais registrou quatro
golpes de Estado (1980, 1998, 2003 e 2012) e outras 16 tentativas de golpes (planejados ou suspeitos).
Porém, além dos golpes militares, as frequentes mudancas de governo sdo outra manifestacdo da
instabilidade politica do pais, fato pelo qual nenhum governo constitucional conseguiu terminar o seu
mandato de quatro anos sem que houvesse a demissao do governo. Vale salientar que, tendo em conta
tudo exposto acima, José Mario Vaz (Jomav) foi o Unico Presidente da Republica que conseguiu
concluir o seu mandato presidencial de cinco anos, no periodo de 2014 a 2019 (Banco Mundial, 2018).
Mesmo que ndo houvesse nenhum golpe de Estado ou assassinato de algum politico ou militar de alto
patente durante o mandato de Jomav, o pais viveu uma série de crises institucionais, como o
fechamento do parlamento e trocas ou derrubadas de nove Primeiros-Ministros, que numa situagao de
normalidade, deveria ser de apenas um primeiro-ministro.

A vista disso, vale ressaltar que perante o artigo 68 da Constituicio da Republica da Guiné-
Bissau da ao presidente da Republica as competéncias de nomear e exonerar o Primeiro-Ministro
(demitir o Governo) e dissolver o parlamento em caso de grave crise politica e institucional. No total, ja
foram realizadas sete eleicOes legislativas (1994, 1999, 2004, 2008, 2014, 2019 e 2023) e seis eleicoes
presidenciais concluidas (1994, 1999, 2005, 2009, 2014 e 2019)¢, na qual tiveram quatro dissoluc6es do
parlamento em 11 legislaturas e mais de duas dezenas de primeiros-ministros nomeados. Isso
demonstra claramente o efeito da instabilidade politica no eixo do poder executivo guineense (Unido
Europeia, 2005; Guiné-Bissau, 2018).

¢ Houve a realizacdo de uma sétima eleicdo presidencial, em 2012. Contudo, ela n3o foi concluida e, na pratica acabou
anulada, pois foi dado um golpe de Estado apds a votag3o do 1° turno e antes da ocorréncia do 2° turno.
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6 Instabilidade politica e democratica na Guiné-Bissau

Depois do fim do conflito em 1999, o pais teve um presidente e um governo de transicao, e no final do
mesmo ano foram organizadas as segundas eleigoes gerais, nas quais o PAIGC sofreu derrota diante
do Partido da Renovagao Social, que obteve 38 assentos no parlamento, e RGB, com 29 assentos
obtidos, contra 24 do PAIGC. O lider do PRS, Koumba Yald, venceu as eleicdes presidenciais, com 72%
dos votos, na segunda volta, colocando assim, fim a um regime personificado em Nino Vieira.

Com a vitoria do Koumba Yala e do seu partido, a saga de crises aumentou e o pais ficou
marcado pela agudeza crise econdmica e social, pelas sucessivas instabilidades politicas, pela perda
de credibilidade da Guiné-Bissau ao nivel internacional, pelo declinio das instituicdes e pelos novos
golpes de Estado (Rizzi, 2010).

Logo no primeiro ano de mandato de Koumba, o ex-Chefe de Estado-Maior-General das Forgas
Armadas da Guiné-Bissau (CEMGFA), General Ansumane Mané, que liderou a junta militar para
derrubar Nino Vieira, foi assassinado em novembro de 2000, apds ter retirado patentes aos militares
promovidos pelo Koumba Yald. Além disso, em novembro de 2002, Koumba Yala dissolveu o
parlamento e trocou quatro primeiros-ministros durante os seus trés anos de mandato, aumentando
mais a crise no pais, motivo pelo qual o seu mandato também foi interrompido por um golpe de Estado,
em 2003, liderado sem derramamento de sangue, pelo entdo CEMGFA, General Verissimo Correia
Seabra, 0 que pos em evidéncia as debilidades existentes no pais.

Em marco de 2004, o PAIGC voltou ao poder, apods vencer as eleicoes legislativas daquele ano e
Carlos Gomes Junior (Cadogo) assumiu a chefia do governo. Em outubro do mesmo ano, o General
Verissimo Correia Seabra, também foi assassinado pelos militares (Sangreman et al, 2006). Com o
proposito de melhorar este quadro negativo, ou seja, em busca de estratégias e meios para o
desenvolvimento socioeconémico do pais, a reducdo drastica da pobreza, por meio de reformas
estruturais definidas, para impulsionar um crescimento forte e acelerado no periodo de 2005 a 2015,
as autoridades da Guiné-Bissau acabaram por elaborar em 2004/2005, o primeiro Documento de
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza da Guiné-Bissau - DENARP (Guiné-Bissau, 2005; Kemer,
2016).

0 relatorio do DENARP mostrou que desde os anos 2000, a instabilidade governamental atingiu
todas as instituicbes da Republica e essa desorganizacdo do aparelho de Estado tornou-se um dos
maiores obstaculos para a implementacdo de politicas econdmicas e sociais coerentes. Porém, os
objetivos propostos no DENARP | ndo foram cumpridos ou alcancados, face as recorrentes crises
politico-institucionais e sobressaltos na classe castrense que se seguiram (Guiné-Bissau, 2005; Kemer,
2016).

Apos seis anos exilado em Portugal, o ex-presidente Nino Vieira voltou a cidade de Bissau para
concorrer as eleicdes presidenciais de julho de 2005, nas quais acabou derrotando o ex-companheiro
de PAIGC, Malam Bacai Sanha, no segundo turno. Logo em outubro do mesmo ano, o presidente Nino
Vieira demitiu o governo de Carlos Gomes Junior e nomeou Aristides Gomes como o novo chefe de
governo. Em agosto de 2008, Nino Vieira dissolveu o Parlamento, e nas eleigoes legislativas que se
seguiram em novembro, ganhou novamente o PAIGC com maioria qualificada, razao pela qual Carlos
Gomes Junior foi nomeado Primeiro-ministro.
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Porém, em 1° de marco do ano seguinte, o CEMGFA, General Batista Tagme Na Waie, foi morto
durante um ataque a bomba na sede do Alto Comando Militar e no dia seguinte o presidente Nino Vieira
também foi barbaramente assassinado na sua residéncia privada, pelos militares ligados ao Na Waie.
E, trés meses depois, foram assassinados dois deputados do PAIGC, o ex-ministro de defesa Hélder
Proenca, e o ex-ministro da Administragdo Interna e candidato presidencial as elei¢Ges presidenciais
daquele ano, Baciro Dabo (Kemer, 2016).

Em julho de 2009, Malam Bacai Sanha venceu Koumba Yala no segundo turno de eleicoes
presidenciais, e parecia que o pais iria se estabilizar, até que, em abril de 2010, um grupo de militares
liderados pelo general Anténio Indjai, levaram a cabo um motim (golpe de Estado), na qual prenderam
o primeiro-ministro Carlos Gomes Junior (libertado dias depois) e o Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, Almirante Zamora Induta, que foi afastado de cargo (Kemer, 2016).

Nesse enquadramento, o governo da Guiné-Bissau acabou por elaborar, em 2011, o segundo
Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza, ou DENARP I, para o periodo entre 2011 e
2015. As metas para o DENARP Il buscaram: fortalecer o Estado de Direito e as Instituicoes
Republicanas; a estabilidade macroeconomica; estabilizacdo do contexto de seguranca do pais por
uma reforma harmonizada das forcas da defesa e seguranca; reduzir significativamente a pobreza nas
suas multiplas dimensdes, a promogdo de desenvolvimento economico, de capital humano, de
Educacdo, Saude, Saneamento etc. (Guiné-Bissau, 2011; Kemer, 2016).

Em janeiro de 2012, o presidente Malam Bacai Sanhd morreu em Franga, onde estava
submetido a tratamento médico, e ao meio do processo das eleicbes presidenciais para escolher o
substituto do Bacai, em 12 de abril de 2012, um grupo de militares deram um novo golpe de Estado,
prendendo novamente o primeiro-ministro Carlos Gomes Junior e o presidente interino Raimundo
Pereira. Esse golpe de Estado foi amplamente condenado pela comunidade internacional e a Guiné-
Bissau foi suspensa de suas atividades na Unido Africana e na Comunidade Economica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), assim como outras organizacdes e parceiros bilaterais suspenderam
imediatamente os acordos de cooperacdo e ajuda externa ao pais. Também o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, por meio da Resolucdo 2048, impds sangdes aos responsaveis pelo golpe (Kemer,
2016).

Como se nao bastasse, em abril e maio de 2014, o povo guineense foi convocado para as
eleicbes simultaneas (presidenciais e legislativas) no pais, que foram vencidas pelo PAIGC e pelo seu
candidato presidencial, José Mario Vaz, que formou governo com o Primeiro-Ministro Domingos
Simoes Pereira, presidente do PAIGC. Com isso, criaram-se expectativas de um arranque ao
desenvolvimento do pais, sobretudo, apds a realizacdo da “Mesa Redonda”, uma conferéncia de
doadores internacionais para a Guiné-Bissau em marco 2015, em Bruxelas, Bélgica (Kemer, 2016).

Nesta conferéncia, o Estado da Guiné-Bissau apresentou um plano estratégico para o
desenvolvimento do pais para 2015-2020, denominado “7erra Rankd (um novo comeco) e a
comunidade internacional prometeu uma ajuda de mais de 1 bilhdo de euros para esse projeto. Porém,
em agosto de 2015, houve uma nova ruptura na Guiné-Bissau, pois o presidente José Mario Vaz
derrubou o governo liderado por Domingos Simoes Pereira, alegando a existéncia de diferencas
insuperaveis entre os dois, 0 que teria levado a uma “crise” institucional. Assim, a ajuda prometida
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pela comunidade internacional foi congelada até que se criasse um ambiente propicio para tal (Guiné-
Bissau, 2015).

Para agravar ainda a situagao, em janeiro de 2016, o PAIGC expulsou 15 deputados dissidentes
(que posteriormente formaram MADEM G-15), por alegadamente violar a disciplina do partido. E a
Comissao Permanente da ANP retirou o mandato parlamentar dos 15 dissidentes do PAIGC com base
no art. 13.1c do Regulamento ANP e art 8.1 dos Estatutos dos deputados (ONU, 2018). Porém essa
decis3o foi revogada pelo Supremo Tribunal da Justica (STJ), pois os 11 juizes do STJ declararam
inconstitucional essa deliberagao.

Apos a demissdo de Domingos Simbes Pereira, a Guiné-Bissau entrou numa das crises mais
severas da sua histdria, tanto no campo politico e institucional, assim como no campo econdmico e
social. O pais ficou praticamente parado entre 2015 a 2019, pois o parlamento ficou fechado por pouco
mais de dois anos, devido a divergéncias entre PAIGC e PRS. Nesse periodo, José Mario Vaz nomeou e
demitiu cerca de seis primeiros-ministros, resultando-se naquilo que DENARP Il alertava: a profunda
fragilidade das instituicoes do Estado e a sucessao de governos de curta duragao resultaram na
incapacidade de prosseguir, a médio e longo prazo, politicas de promogdo da boa governacdo no pais
(Guiné-Bissau, 2011).

No dia 10 de margo de 2019, ocorreram as eleigoes legislativas, as quais foram novamente
ganhas pelo PAIGC por uma maioria simples. Por conta disso, o partido precisou fazer uma coalizao
parlamentar com mais trés partidos de oposicdo para assim poder governar. No entanto, no dia 29 de
outubro de 2019, pouco menos de um més para eleicdes presidenciais, marcadas para dia 24 de
novembro de corrente ano, Jomav demitiu por decreto, o governo eleito de Aristides Gomes e nhomeou
0 ex-primeiro-ministro de Koumba, Faustino Imbali. Porém, esse decreto foi rapidamente recusado por
muitas organizagdes internacionais tais como: ONU, Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Unido Africana. De igual
modo, varios paises ndo reconheceram o governo nomeado pelo Presidente Jomav. Desta feita, a
Guiné-Bissau operou com dois governos e dois primeiros-ministros por mais de uma semana, tudo em
meio a campanha eleitoral.

Outra vez, as eleigoes presidenciais do final de 2019, foram tidas como uma luz ao fundo do
tinel para que a Guiné-Bissau pudesse encontrar o caminho para uma estabilidade governativa e
conseguir alavancar o seu desenvolvimento. Contudo, elas rapidamente se transformaram em um
abismo e colocaram o pais na senda de ditadura. Isso porque, depois dos resultados eleitorais
publicados pela Comissao Nacional de Eleicdes (CNE), em janeiro de 2020, que deu como vencedor
Umaro Sissoco Embald, a candidatura de Domingos Simdes Pereira apresentou um recurso de
contencioso eleitoral a STJ (que faz veste de Tribunal Constitucional), alegando haver irregularidades
no escrutinio da segunda volta. E mesmo sem uma decisdo judicial sobre o contencioso,
Sissoco Embal6 tomou posse a 27 de fevereiro de 2020 em uma cerimonia que ele considera de “posse
simbolica”. No dia seguinte, demitiu o governo constitucional de Aristides Gomes e nomeou
inconstitucionalmente um governo chefiado por Nuno Gomes Nabiam.

A partir da “posse simbélica” acima referida, Sissoco Embalo tem mergulhado em praticar atos
que violam sistematicamente a Constituicdo da Republica e demais leis do pais: assinou secretamente
um acordo de exploracdo do petroleo com o Senegal; criou o cargo do Vice-Primeiro-ministro;
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dissolveu o parlamento em maio de 2022, manteve Nuno Nabiam como primeiro-ministro em um
“governo de iniciativa presidencial” e convocou eleigoes legislativas antecipadas que acabaram por
acontecer so em quatro de junho de 2023 (quando a lei eleitoral prevé novas eleicbes em 90 dias a
partir da data de dissolugao da ANP). Desta feita, a coligacdo Plataforma da Alianga Inclusiva-Terra
Ranka (PAI- Terra Ranka), formada por PAIGC e mais quatro partidos’, foi a vencedora dessas eleigoes.
Porém, pouco tempo depois da formag&o do governo, Sissoco Embalo dissolveu inconstitucionalmente
o parlamento, em dezembro de 2023, alegando tentativa de golpe de Estado (a Constituicdo no seu
artigo 94 diz que a Assembleia Nacional Popular ndo pode ser dissolvida nos 12 meses posteriores a
eleicdo, no Ultimo semestre do mandato do Presidente da Republica ou durante a vigéncia do estado de
sitio ou de emergéncia).

Porém, antes de todos os episodios mencionados acima, em novembro de 2023 o STJ foi
invadido por militares armados de batalhao da guarda presidencial e o vice-presidente do STJ, Lima
André, apoderou-se do Gabinete do presidente do orgdo, José Pedro Sambu, que foi impedido pelos
militares de ir trabalhar.

As novas eleigoes legislativas marcadas para novembro de 2024 foram adiadas sem nova data
fixada e, mesmo sabendo que o seu mandato terminara em fevereiro de 2025, Sissoco até a data
presente deste artigo, ainda ndo marcou as eleicbes presidenciais, alegando que o mandato dele s6
terminara em setembro de 2025. Com 6rgdos da CNE em caducidade, o Supremo Tribunal de Justica
sem um presidente eleito e a presidéncia do parlamento usurpada pela segunda vice-presidente,
complexifica ainda mais processo eleitoral no pais.

Em suma, durante o mandato de Umaro Sissoco Embald, houve iniumeras violagdes de direitos
humanos e repressdo contra liberdade de expressdo nunca vistas no pais; varios ativistas politicos
foram espancados, inclusive em instalacbes da presidéncia; radios privadas foram fechadas ou
vandalizadas por homens armados; as manifestagdes civicas estdo proibidas no pais; alguns militares
e civis foram presos arbitrariamente, acusados de tentativa de golpe de Estado; os adversarios
politicos vem sendo perseguidos e ameagados publicamente; o Supremo Tribunal de Justica, o
Ministério Publico e todas as instituicoes do Estado estdo controladas por Sissoco; e ele concentrou
todos os poderes, alegando ser o Unico detentor do poder, ignorando completamente a separacdo de
poderes (freios e contrapesos). No meio de tudo isso, aumentou significativamente o trafico de drogas
no pais, a perseguicdo aos caciques tradicionais da politica guineense, o aumento da pobreza e da
miséria, enquanto o medo toma conta das ruas e a incerteza passa a ser o imaginario do povo.

7 Consideracoes finais

De acordo com os cientistas politicos Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 92-93), “para
autoritarios potenciais, as instituicdes judiciarias e policiais representam, assim, tanto um desafio
quanto uma oportunidade”, pois, sendo elas independentes, tém a capacidade de punir abusos
governamentais, mas quando sdo controladas por sectarios, elas podem proteger o governo enquanto

7 Os outros partidos que fazem parte da coligacdo sdo os seguintes: Unido para Mudanga (UM); Partido da Convergéncia
Democratica (PCD); Movimento Democratico Guineense (MDG) e Partido Social-Democrata (PSD).
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o aspirante a ditador. Logo, ele “pode infringir a lei, ameacar direitos civis e até violar a Constitui¢do
sem ter que se preocupar com a possibilidade de tais abusos serem investigados ou censurados’.

No cenario democrético guineense, as eleicbes tém sido um aspecto central e geralmente a
participacdo da populacdo no processo eleitoral € bem alta, girando em torno de uma média de mais
de 80%. Varias eleicoes ja foram realizadas. Ao todo, sete. Porém, se ndo tivesse passado por
instabilidades e crises politicas ao longo dos anos, a Guiné-Bissau ja teria realizado sete eleigbes
presidenciais e outras oito legislativas. As contendas e alegagoes de fraude sempre marcaram o pleito
eleitoral guineense, sob frequente monitoramento da comunidade internacional. A verdade é que as
eleicbes ndo resolvem os problemas cronicos e a desavenca politica e institucional da Guiné-Bissau,
uma vez que a fraqueza das instituicoes e a falta de um Estado de Direito efetivo comprometem
grandemente a governanga democratica no pais. A corrupgdo generalizada, a falta de transparéncia
na gestdo publica, a interferéncia militar na politica, a impunidade, o ambiente de inseguranca e o
descrédito nas instituicées do Estado sdo os maiores desafios para a consolidacdo da democracia na
Guiné-Bissau, a realizacdo de uma boa governanca, na qual o governo possa implementar politicas
publicas eficazes.

Por outro lado, a governanca na Guiné-Bissau também é afetada por inimeros outros desafios,
tais como a pobreza, a falta de infraestrutura, de recursos economicos e financeiros Assim sendo,
“apods o conflito politico e militar de junho de 1998, as instituicoes do Estado na Guiné-Bissau nunca
mais conseguiram restaurar a sua capacidade de atuagdo ou pelo menos, manter o que ja vinha a
funcionar desde a democratizacdo, mesmo com as dificuldades inerentes a sua estrutura
centralizadora” (Carvalho, 2014 apud Carvalho, 2016, p. 70).

Embora haja esforcos de alguns partidos politicos para consolidar a democracia e melhorar a
governanca na Guiné-Bissau, o atual cenario politico no pais esta a remar contra a construgdo de
instituicbes fortes, contra o estabelecimento de principios democraticos, contra a promogdo da
transparéncia na administragdo publica e contra qualquer instalacdo de um Estado de Direito. A Guiné-
Bissau precisa de uma reforma politica e reforma no setor de defesa e seguranca para poder dar
passos a construgdo de instituices fortes e capazes de fortalecer a democracia e governacdo do pais,
ndo de uma ruptura democratica.

Na visdo de Levitsky e Ziblatt (2018, p. 92) “a erosdo da democracia acontece de maneira
gradativa, muitas vezes em pequenissimos passos [..] com efeito, as iniciativas governamentais para
subverter a democracia costumam ter um verniz de legalidade”. O que tem sido verificado na Guiné-
Bissau nestes Ultimos anos, sdo indicios claros da erosdo da democracia em passos largos. Por isso,
acreditamos que este pais corre o risco de voltar ao regime de ditadura, se ndo for salvo pelo povo e
pela ajuda da comunidade internacional. Pois, as virtudes positivas da democracia guineense ja estdo
esgotadas e parecem ecoar os momentos mais sombrios do que da década de 1980. De acordo, com
Issufo (2002), o estado da democracia guineense piorou a nivel global, porque o indice de Democracia
publicado em 2022 pela Economist Inteligence Uhit (EIU), concluiu que, no ano 2021, a Guiné-Bissau
ocupou a posicao 138 no ranking da democracia, e ela foi a pior entre os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), ndo obtendo pontuagdo alguma no campo "funcionamento do governo".
Salienta-se que o pais consta na categoria de "regimes autoritarios", tal como Angola e Mogambique.
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Sendo assim, os dados acima mencionados sustentam que, desde 2020 a 2024, tem aumentado
no pais o nivel de autoritarismo, violagGes de direitos humanos, repressio as liberdades de expressdo
e de imprensa. Também, observa-se que o nivel da corrupcdo tem crescido bastante. De acordo com
Trading Economics (2024), a Guiné-Bissau figura-se entre os 22 paises mais corruptos do mundo,
ocupando a posicdo 158 entre 180 paises avaliados, segundo os dados da “Transparéncia Internacional”,
de acordo com o indice de Percepcdo da Corrupcdo de 2023.

Entretanto, os caminhos para consensos politicos que visam a estabilidade do pais estdo cada
vez mais dificeis, devido as rachas nos partidos e ao aumento de dissidentes, e inconformados que
fazem surgir novos partidos para apoiar o atual regime liderado por Umaro Sissoco Embald, crescem
gradativamente, o que pode contribuir cada vez mais para a fragmentacdo dos partidos politicos,
aumentando, assim, a forca e a permanéncia do atual chefe de Estado no poder.

Referéncias

AFROBAROMETER. Guinea-Bissau. 2024. Disponivel em:
<https.//www.afrobarometer.org/countries/guinea-bissau/>. Acesso em: 19 dez. 2024.

ANEME (ASSOCIAGAO NACIONAL DAS EMPRESAS METALURGICAS E ELETROMECANICAS). Estudo Guiné-
Bissau - Enquadramento Perspectivas de Desenvolvimento. Levantamento e Caracterizagdo das
Empresas Comerciais e Industriais Lisboa, 2018. Disponivel em: <https.//www.aneme.pt/site/wp-
content/uploads/2018/07/ESTUDO_guineBissau-1.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2019.

AUGEL Moema Parente. 0 desafio do escombro: nacao, identidades e pds-colonialismo na literatura da
Guiné-Bissau. Rio de Janeiro: Garamond, 2007.

BANCO MUNDIAL Guiné-Bissau, Aspectos Gerais. 2018. Disponivel em:
<https.//www.worldbank.org/pt/country/guineabissau/overview> Acesso no dia 2 jan. 2019.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.

BRASIL CGU (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ). Governanga. sd. Disponivel em:
<https:;//www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/governanca>.
Acesso em: 28 set. 2024.

BRASIL TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO). Governanga no setor publico. 2024. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-
publico/publicacoes.htm>. Acesso em: 25 set. 2024.

BUTA, Bernardo Oliveira; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Governanga publica em trés dimensdes:
conceitual, mensural e democratica. Organizacbes & Sociedade, n. 94, p. 370-395, set. 2020.

CARDOSO, Carlos. A transicdo democratica na Guiné-Bissau: um parto dificil. Lusotopie, n. 2, p. 259-
282, 1995.

15



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 10, n. 2, 2024.

CARVALHO, Ricardo Ossagd de. Politica externa e Estado fragil na Guiné-Bissau: crises
multidimensionais e o papel dos Organismos Internacionais “CPLP & CEDEAO” (1973-2014). 2016. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

CASSAMA, Daniel Julio Lopes Soares. Amilcar Cabral e a independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde.
2014. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho, Araraquara, 2014.

CATEIA, Julio Vicente; ROHENKOHL, Julio Eduardo; CASTELLANO, da Silva Igor. A mudanca estrutural
em Guiné-Bissau. Rev. Textos de Economiav. 21 n. 1, p. 97-124, 2018.

DAHL, Robert. Poliarquia. Sao Paulo: Edusp, 1997.

ISSUFO, Nadia. Democracia: Guiné-Bissau, a pior classificada dos PALOP. Deustche Welle, 11 fev. 2022.
Disponivel em: <https.//www.dw.com/pt-002/%C3%ADndice-de-democracia-2021-guin%C3%A9-bissau-
a-pior-classificada-dos-palop/a-60749103>. Acesso em: 22 dez. 2024.

FMI (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL). Relatdrio nacional do FMI n 24/132, 2024, Disponivel em:
<https.//www.elibrary.imf.org/downloadpdf/journals/002/2024/132/002.2024.issue-132-pt.pdf>. Acesso
em: 30 set. 2024.

GUINE-BISSAU. Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (DENARP), 2005. Disponivel
em: <http://www.stat-guinebissau.com/denarp/denarp.pdf> Acesso em: 5 jan. 2019.

GUINE-BISSAU. Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP 1), 2011.
Disponivel em: <https://docplayer.com.br/7433096-Segundo-documento-de-estrategia-nacional-de-
reducao-da-pobreza-denarp-ii-versao-final.html>. Acesso em: 5 jan. 2019.

GUINE-BISSAU. Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau 1996, 2018. Disponivel em
<http://www.parlamento.gw/leis/constituicao>. Acesso em: 30 dez. 2018.

GUINE-BISSAU. Guiné-Bissau em  ndmeros 2015, 2015. Disponivel em
<http://docplayer.com.br/34770485-Guine-bissau-em-numeros-2015.html>. Acesso em: 3 jan. 2019.

GUINE-BISSAU. Terceiro recenseamento geral da populagdo e habitacdo de 2009, 2009. Disponivel em:
<http://www.stat-guinebissau.com/nada4l/index.php/catalog/10>. Acesso em: 3 jan. 2019.

KEMER, Thaise. A atuacdo da Peacebuilding Commission das Nagdes Unidas para a construcdo da paz:
Estudo de caso da Guiné-Bissau entre 2007 e 2014. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2016.

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

MANE, lussufi. O desafio da seguranga na Republica da Guiné-Bissau: que vias estratégicas de
exequibilidade da reforma do setor de sequranga para a saida da crise?. 2014. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais) - Universidade Nova de Lisboa, 2014.

MBUNDE, Timoteo Saba. As politicas externas brasileira e chinesa para a Guiné-Bissau em abordagem
comparada (1974-2014): cooperagcdo Sul-Sul para o desenvolvimento. Rio de Janeiro: Gramma, 2018.

MICHELS, Robert. Sociologia dos partidos politicos. Brasilia: UnB, 1982.

16



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 10, n. 2, 2024.

ONU (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS). As Nagdes Unidas na Guiné-Bissau. 2018. Disponivel em:
<https://unioghis.unmissions.org/na%C3%A7%C3%B5es-unidas-na-guin%C3%A9-bissau>. Acesso em: 15
jan. 2019.

ONU. Relatorio sobre o direito a saude na Guiné-Bissau. Seccdo de Direitos Humanos-ACNUDH, 2017.
Disponivel em:
<https.//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/GW/RightHealthGuineaBissau_PT.pdf>.
Acesso em: 7 jan. 2019.

RIZZI, Kamilla R. A instabilidade continua na Guiné-Bissau. Boletim Meridiano 47, n. 117, p. 23-26, 2010.

SANGREMAN, Carlos; SOUSA JUNIOR, Fernando; ZEVERINO, Guilherme; BARROS, Miguel. A evolugdo
politica recente na Guiné-Bissau. as eleicoes presidenciais de 2005; os conflitos; o desenvolvimento; a
sociedade civil. Lisboa: Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento; Instituto Superior de
Economia e Gestao-Universidade Técnica de Lishoa, 2006.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalism Socialism and Democracy. New York, Harper, 1975.

SOUSA CORDEIRO, Roberto. Guiné-Bissau 1973-2005: uma analise sobre a relagéo civil-militar no
processo de transicao politica. 2008. Disponivel em:
<http://www.didinho.org/Arquivo/GUINEBISSAUUMAANALISESOBREARELACAOCIVILMILITAR pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2019.

STOPPINO, Mario. Ditadura. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco (org.).
Diciondrio de politica. Brasilia: UnB, 1998, p. 368-378.

TAVARES, Adilson de Jesus Cabral. O regime politico guineense (1994-2008). 2009. Disponivel em:
<http://www.didinho.org/Arquivo/Regime_Politico_Guinnense_1994-2008_[1].pdf>. Acesso em: 7 jan.
2019.

TEIXEIRA, Ricardino Jacinto Dumas. Golpe de Estado na Guiné-Bissau, 1998-2003, s.d. Disponivel em:
<http://www.didinho.org/Arquivo/GOLPEDEESTADONAGUINEBISSAU19982003.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2019.

TRADING ECONOMICS. Guiné-Bissau - Ranking de Corrupgdo. 2024. Disponivel em:
<https://pt.tradingeconomics.com/guinea-bissau/corruption-rank>. Acesso em: 22 dez. 2024.

UNIAO EUROPEIA. Repuiblica da Guiné-Bissau Fleigdes Presidenciais junho 2005: Relatdrio Final. 2005.
Disponivel em: <http://aceproject.org/ero-en/regions/africa/GW/guinea-bissau-final-report-
presidential-elections-1> Acesso em: 5 jan. 2019.

Artigo recebido em: Outubro de 2024.
Aprovado em: Dezembro de 2024

Mamudo Djanté (mdjanterj@gmail.com) é Bacharel em Relagdes Internacionais pelo Instituto Metodista
Bennett, tem Pds-Graduag&o - MBA em Gestdo Publica pela Universidade Candido Mendes (UCAM) e é
mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

17


mailto:mdjanterj@gmail.com

Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 10, n. 2, 2024.

Democracia e governanga na Guiné-Bissau

Resumo. Desde a sua independéncia em 1973, a Guiné-Bissau tem sido marcada por ciclos de
instabilidade politica e desafios de governanca ao longo de sua trajetdria democratica. Este pais
africano conheceu inimeros golpes de Estado militar e uma série de tentativas de subvers3o da ordem
constitucional, causadas por crises politicas internas no seio dos diferentes partidos politicos e
conflitos entre titulares de orgaos de poder, que dificultaram a instalagdo de instituicées democraticas
solidas e a consolidacdo de governos democraticamente estabelecidos. Portanto, este artigo objetiva
fazer uma andlise sobre a democracia e a governanga na Guiné-Bissau, trazendo algumas
considerages no periodo antes da abertura democrética de 1991, visto que o pais passou por
diferentes estagios politicos com periodos de governo civil e militar. Os constantes sobressaltos ao
poder na Guiné-Bissau constituem os empecilhos para a consolidacdo democratica, sendo um dos
principais fatores que impedem o pais de criar mecanismos para uma boa governacao e o lancamento
do seu desenvolvimento economico, e social. Também, constata-se que o fraco funcionamento das
instituicoes do Estado afeta sobremaneira a implementagao de projetos de governos afirmados ao
longo dos tempos. Por outro lado, o atual chefe de Estado, Umaro Sissoco Embald, esta a transformar
substancialmente o sistema politico do pais em um regime autoritario.

Palavras-chave: Democracia; Governanga; Politica; Elei¢des; Guiné-Bissau.

Democracy and governance in Guinea-Bissau

Abstract. Since its independence in 1973, Guinea-Bissau has been marked by cycles of political
instability and governance challenges throughout its democratic history. This African country has
experienced numerous military coups d'état and a series of attempts to subvert the constitutional
order, caused by internal political crises within the different political parties and conflicts between
office holders, which have made it difficult to establish solid democratic institutions and consolidate
democratically established governments. Therefore, this article aims to analyze democracy and
governance in Guinea-Bissau, bringing up some considerations in the period before the democratic
opening of 1991, since the country went through different political stages with periods of civilian and
military rule. The constant jostling for power in Guinea-Bissau is an obstacle to democratic
consolidation, and one of the main factors preventing the country from creating mechanisms for good
governance and launching its economic and social development. In addition, the weak functioning of
state institutions has a major impact on the implementation of government projects that have been
established over time. On the other hand, the current head of state, Umaro Sissoco Embalo, is
substantially transforming the country’s political system into an authoritarian regime.

Keywords: Democracy; Governance; Politics; Elections; Guinea-Bissau.
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