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A Guiné-Bissau tem sido marcada por uma trajetoria politica instavel desde sua independéncia
unilateral de Portugal, em 1973. O pais enfrenta desafios institucionais, econdmicos e sociais que
comprometem a governanga e o desenvolvimento sustentavel.

0 ano de 2024 marcou o centenario de Amilcar Lopes Cabral, um dos lideres mais influentes no
contexto da luta nacional na Guiné-Bissau e em Cabo Verde. Assim sendo, a Revista Sul-Americana de
Ciéncia Politica (RSULACP), editada pelo Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Pelotas (PPGCPol/UFPel), Brasil, decidiu organizar um dossié sobre
democracia e a governanga na Guiné-Bissau.

O dossié organizado representa um desafio para os/as pesquisadore(a)s (re)pensarem o
contexto democratico e institucional do pais. Assim sendo, a revista decidiu organizar uma indicagdo
para recolher os textos sobre diversas tematicas sobre a Guiné-Bissau. Tal publicagdo também
homenageia e reafirma o compromisso do Programa com o contingente de pds-graduandos
guineenses que ao longo dos anos tem procurado aprimorar seus conhecimentos e desenvolver suas
pesquisas no proprio PPG, assim como em tantos outros existentes no pais. A diversidade de
institui¢Ges as quais estdo vinculados os autores publicados nesse dossié confirmam a assertiva.

0 dossié engloba os trabalhos que analisaram as principais dificuldades enfrentadas pelo
Estado guineense e discutem caminhos para a consolidacdo democrética e a promogao do crescimento
econdmico. A instabilidade politico-governativa é uma das caracteristicas recorrentes da historia-
politica do pais, evidenciado por diversos sobressaltos, golpes de Estado, tentativas de golpe de Estado,
dissolucao do parlamento e sucessivos derrubadas dos governos, conforme percebidos pelos
colaboradores do dossié. Ademais, a interferéncia do poder militar na politica e a instrumentalizagdo
das identidades étnicas para fins politicos tém contribuido para dificultar a institucionalizacdo
democratica e a boa governanca. Esses fatores acabam por fragilizar a legitimidade governamental,
afetando a confianca dos cidad3os e a governanca do pais.

Dai que, desde a sua independéncia, a boa governacdo na Guiné-Bissau enfrenta desafios
estruturais e conjunturais significativos. A fragilidade institucional, golpes de Estado e instabilidade
como “regra” limitam a eficacia administrativa e comprometem a implementacao de politicas publicas
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eficazes. Corrupgdo endémica, nepotismo, clientelismo, neoparentismo', a dependéncia economica de
um Unico produto de exportagdo, o caju, demonstram as vulnerabilidades do pais em garantir um
processo solido da governanca e da consolidac&o das instituicdes democraticas.

Para tal, as medidas de combate a corrupcdo - maior transparéncia e mecanismos de
accountability - devem ser ampliadas para garantir um ambiente politico-social estavel. Dai que o
fortalecimento das instituicGes é importante para garantir uma institucionalizagdo democratica de um
pais como a Guiné-Bissau. Com isso, o fortalecimento da sociedade civil é também um aspecto
importante para a (re)construcao do Estado.

A superacdo dos desafios da governanca e a consolidagdo democratica na Guiné-Bissau
dependem, mas nao exclusivamente, de esforgos coordenados entre governo, sociedade civil e atores
internacionais. A consolidacdo de um Estado democrético e funcional é imprescindivel para garantir
estabilidade e progresso, criando as bases para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Iniciamos o dossié com o texto “Democracia e governanga na Guiné-Bissau’, de autoria de
Mamudo Djanté, que, a partir de uma perspectiva enddgena e sem esquecer dos debates
internacionais, discute a trajetoria politica e democratica do pais desde a sua independéncia em 1973
até 2024. Dentre as suas abordagens, o autor aborda os desafios sociopoliticos e as ciclicas
instabilidades que interrompem a fragil democracia e, consequentemente, o processo de governagao.
Além dessas dimensdes, Djanté salienta que as instabilidades politicas também sdo reflexo das crises
internas dos partidos politicos, ou seja, o debate classico de que as instituicbes partidarias estdo em
crise e ha disputas pessoais dos lideres dessas agremiacdes politicas. Esses elementos, para Djanté,
dificultam a efetivagdo de um governo legitimo. Outro elemento de grande saliente discutido pelo
autor trata-se da fragilidade institucional, pois, para o autor, ela acaba por agravar ainda mais as
praticas da boa governanga, o desenvolvimento econdmico, social e a consolidagdo dos principios
democraticos. Ao embasar nos elementos historico-socioldgicos, o autor afirma que a lideranca de
Umaro Sissoco Embald, atual Presidente da Republica, estd a conduzir o pais para um regime
autoritario.

Na sequéncia, vem o artigo “4 perseguicéo politica na Guiné-Bissau e os desafios para a
consolidacéo dos Direitos Humanos’, abordado por Calilo Mango e Débora Strieder Kreuz. Os autores
fazem uma radiografia da perseguicdo politica na Guiné-Bissau, considerando as suas repercussoes
na consolidagdo dos Direitos Humanos no pais. A grafia com iniciais em maiusculas ndo € um mero
acaso, sim carga simbdlica muito forte sustentada pelos autores. A democratizagdo (pelo menos no
plano formal) foi vista como uma mudanca importante no plano politico e humanitario, trazendo
grandes expectativas no que concerne a dignidade humana, a participagdo politica e social, e abertura
de outros espacos de debate publico. Apesar dessas expectativas, os autores foram contundentes: a
historia politica do pais tem sido marcada por perseguicoes politicas, censuras, eliminacao fisica dos
adversarios, violacdo dos direitos fundamentais, como a liberdade de manifestacdo. Esses fatores
acabam por reforcar o legado autoritario que ofuscam o imaginario da sociedade guineense.

! E entendido como relagdes familiares ampliadas. Descreve um comportamento que se baseia nas redes de corrupgao,
estruturando as relagdes familiares mais préximas, mas também as relagdes mais ampliadas, por exemplo, compadrio,
aliancas politicas e até lagos simbdlicos.
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Mango e Kreuz continuam: a institucionalizacdo da impunidade é uma ac&o cruel e triste para
todos os guineenses, representando a face de um Estado que desde a abertura politica tem sido
afetado pelas ondas de instabilidades cronicas e, sobretudo, de uma generalizagdo da impunidade no
pais. Assim sendo, o estudo debate os desafios do pais na garantia dos direitos humanos, realcando a
urgéncia na adogdo de medidas eficazes para combater a perseguicdo politica, a violagdo dos Direitos
Humanos e uma participac&o dos cidaddos no processo democratico e decisorio.

Outra contribuicdo é o artigo “Guiné-Bissau e o regime multilateral de comercio’, cuja
elaboragdo conjunta é de José Moreira e Silvana Schimanski, que, com uma analise cuidadosa,
analisam a insercdo da Guiné-Bissau no regime multilateral de comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), ressaltando os desafios enfrentados para cumprir os acordos assinados. Ao integrar-
se ao sistema da OMC, a Guiné-Bissau esta inserida/vinculada a um conjunto de normas, leis e
processos que regulam a sua politica de comércio internacional (e até um certo ponto, nacional).
Todavia, as ciclicas instabilidades politicas, mudancas sucessivas de governos, golpes de Estados,
dificulta(ra)m a sua implementagao. Em assim sendo, a instabilidade e a fragilidade institucional foram
apontadas como umas das situacdes que dificultam a estabilidade politica e o reforco institucional
para, de fato, a materializacdo de politicas comerciais, conforme regem as regras da OMC.

Em seguida apresentamos o texto “Quando as reformas institucionais produzem efeitos
inesperados: analise sobre os desafios da institucionalizagdo da democracia na Guiné-Bissau", de
autoria de Dauda Uali e Alfredo Alejandro Gugliano. Eles abordaram o processo da transicao
democrética no pais, destacando as reformas institucionais e os seus efeitos na institucionalizagdo
democratica e na estabilidade politica. A partir de uma diade, os autores abordam duas tematicas
principais: de um lado, a institucionalizagao da democracia, considerando as reformas institucionais
e/ou legais e, de outro, o papel da sociedade civil na participacdo democratica e no fortalecimento da
democracia. Para os autores, a transicdo democratica consubstanciou uma democracia fragilizada,
conflitos inter e intraelites partidarias e/ou politicas, e inser¢do dos militares nos poderes politicos.
Apesar dessas situagoes, a sociedade civil tem desempenhado um papel saliente, mediando diversas
vezes os conflitos e reforcando a consciéncia politica dos cidad3os, apesar dos desafios subjacentes
por parte dos atores politicos.

Realizando exercicios analiticos e interpretativos a partir das bibliografias, Mamadu Indjai, no
artigo “Meoliberalismo e o retrocesso no processo de democratizagdo na Africa”. discute os impactos
da onda do neoliberalismo nos processos das transicoes no continente africano e, particularmente, na
Guiné-Bissau, que passou a implementar Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) no periodo pos-
colonial. O programa foi inserido num contexto da crise econémica, social, perseguicdes politicas e
assassinatos de algumas figuras publicas que nunca foram esclarecidas. A insercdo da politica
neoliberal acabou por resultar nas privatizacoes das empresas estatais, desregulamentacao e a
reducdo do papel do Estado, especialmente em areas essenciais, como saude, educacdo e saneamento
basico. A partir do projeto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos da Guiné-Bissau (INEP), o
autor buscou compreender a interligacdo destoante do neoliberalismo com o processo de
democratizacdo na Guiné-Bissau. Apesar das politicas neoliberais terem sido promovidas como
medidas de liberalizacdo econémica e politica, elas acabam por reforcar as desigualdades sociais
penduraveis no pais.
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Em seguida, em “Revistando as reformas administrativas na Guiné-Bissau: uma descri¢do e
analise do caso do PARAP", Ivaldino Carlitos Nhaga e Fernando de Souza Coelho realizam uma anélise
do processo de implementacdo do Programa de Apoio a Reforma da Administragdo Publica (PARAP) na
Guiné-Bissau, iniciado em 2008 como auxilio da Unido Europeia. O estudo trata-se da dissertacdo de
mestrado que buscou responder trés questoes interligadas: como o programa comegou, por que
terminou e quais foram seus resultados. Embasado no modelo da Estrutura Narrativa de Barzelay e
outros, os autores afirmam: apesar das falhas, dificuldades encontradas na sua implementagao e falha
no cumprimento de todos os objetivos, o PARAP coadjuvou para a implementagao de melhorias
incrementais na gestdo publica do pais, com implicagbes para a modernizagdo do setor publico e a
profissionalizacdo da administracdo publica que ha décadas é perpassada por problemas
administrativas e de controle do pessoal.

Considerando as desigualdades politicas entre homens e mulheres, Paulo Ands Té e Artemisa
Odila Candé Monteiro apresentam, em “Participacdo politica na Guiné-Bissau: uma analise da presenca
das mulheres no parlamento (1973-2023)" uma analise documental e bibliografica sobre a presenca de
mulheres no parlamento da Guiné-Bissau. Para os autores, os dados demonstram uma clara
desigualdade da presenca feminina e masculina na Assembleia Nacional Popular. Dai que, ndo ha uma
relagdo entre a democratizagao e a maior representagao feminina no parlamento, pois as mulheres
continuam sendo sub-representadas nos espagos de tomada de decisao, evidenciando desigualdades
endémicas no acesso a representacao politica.

Por fim, no texto intitulado “Tabu da democracia! Solidariedade multiétnica e luta pelo poder na
Guiné-Bissau’, Jeraldino Sambé e Ricardo Ossago questionam como os pressupostos da solidariedade
multiétnica e politica sdo articuladas no contexto da arena do poder na Guiné-Bissau, alias, como as
identidades étnicas sdo instrumentalizadas para barganhas politicas. O artigo problematiza a
identidade coletiva, as ameagas da etnicidade, clientelismo, politizacdo, a violéncia politica, a cultura
de mantchundadi (virilidade) e luta pelo controle dos recursos politicos no pais. Assim sendo, para os
autores, no contexto da fragil democracia no pais, a instrumentalizacdo das identidades étnicas,
neopatrimonialismo etc. geram instabilidades politicas e governativas que, de certa forma, acabam por
reforcar atitudes que enfraquecem as instituicbes democraticas. Com isso, as identidades étnicas
estdo a ser cada vez mais instrumentalizadas para fins politicos, 0 que compromete a instituicdo
democritica.

Para nds, que propusemos este dossié, a reunido desses oito artigos, todos produzidos por
autores guineenses (em voo solo ou, eventualmente, em coautoria com pesquisadores brasileiros) e
que estdo tendo ou tiveram formacdo no Brasil, € um motivo de alegria e satisfagdo. A proposta
cumpriu a sua intencdo e a chamada encontrou eco na comunidade académica que tem as relagoes
politicas da Guiné-Bissau como objeto de estudo. Mais do que isto, este nimero da Revista Sul-
americana de Ciéncia Politica amplia, expande e aprofunda o conhecimento sobre o sistema politico
guineense. E, assim, mais uma vez, a publicagdo cumpre um de seus objetivos principais, que é ser um
espaco privilegiado de divulgacdo da produgdo cientifica na area de Ciéncia Politica.



