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1 Introducao

0 movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT+)' surgiu no cenario
brasileiro no final da ditadura militar e, no intervalo de poucas décadas, conseguiu se tornar
interlocutor legitimo junto ao Estado. A eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o periodo dos
governos do Partido dos Trabalhadores até o golpe contra Dilma Rousseff marcam a fase de maior
institucionalizagdo deste movimento e de integracdo ao Estado. O periodo de 2003 até 2016, portanto,
aponta para um novo padrao na relacdao do movimento com o Estado, pautado pela estrutura
participativa criada pelo governo (Alves, 2017; Avritzer, 2012; Pogrebinschi, 2012).

0 nivel de interagdo entre ambos passa por um salto, determinado pela criagdo do Conselho
Nacional LGBT, pelas Conferéncias Nacionais LGBT e um amplo conjunto de politicas de didlogo e
participacdo implementadas no periodo. Isso permite afirmar que, no processo de constituicdo da
populacdo LGBT+ de grupo subalterno em sujeito politico destacado, o espaco institucional de
participacdo cumpriu funcao decisiva de mediacdo. Tal processo, contudo, ndao ocorreu sem
contradicoes e conflitos, fazendo com que a relacao do movimento com o governo passasse por
mudancas ao longo do tempo, pautadas pelos efeitos da participacao institucional e pela frustracao de
expectativas.

0 presente artigo apresenta um breve debate sobre o significado da populagao LGBT+ como
grupo subalterno. Em seguida, faz um relato da historia do movimento, sobre a perspectiva da
subalternidade, até o momento da eleicdo do presidente Lula, em 2003. A partir disso, apoiado em
estudos qualitativos, analisa os limites, contradicoes e conflitos ao longo das gestoes petistas e, por
fim, apresenta um estudo quantitativo realizado em 2014, durante o V Congresso Nacional da
Associacdo Brasileira de Léshicas, Gays Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT),
focando na percepcao das liderancas presentes. Para tanto, desenvolveu e expoe a metodologia de
construcao de indices especificos sobre a participacdo institucional e os avancos nas politicas publicas
voltadas a populagdo LGBT+. E importante destacar que os dados coletados refletem as percepcdes
especificas dos participantes desse evento em 2014, ndo sendo generalizaveis para todo o periodo dos

' Em boa parte do periodo analisado neste texto a referéncia utilizada pelo préprio movimento era somente LGBT, isso
também vale para o uso institucional da sigla na meng&o de dérgdos e documentos. O questiondrio utilizado no estudo
quantitativo seguiu esse padrao. Recentemente, a sigla incorporou diversas outras letras, assim, usaremos LGBT e LGBT+ a
depender do contexto.
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governos petistas ou para a totalidade do movimento LGBT+ no Brasil. Importa dizer que este artigo é
resultado do projeto de pesquisa Movimento LGBT, Estado e Participacdo Politica realizado com apoio
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), e de minha tese de doutoramento na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

2 Enquadrando a condicao subalterna

Ainda que leituras apressadas, em geral marcadas pelo economicismo e por determinismos, reduzam
a categoria de subalternidade a classe trabalhadora em sentido restrito, o debate no interior da
literatura especializada na obra de Gramsci mostra que o autor fizera usos tedricos e metodoldgicos
distintos ao longo dos “Cadernos do Carcere”.

De acordo com Buttigieg (2009), ndo ha um conceito definido e acabado de subalternos, e estes
ndo se reduzem ao proletariado ou a classe operaria. Indo mais longe, Del Roio (2007, p. 69)
efetivamente estende o alcance da categoria, afirmando que:

Essa categoria de classes ou grupos subalternos permite ainda que o campo analitico se
amplie para zonas coloniais [...] exatamente como Gramsci entendia ser a condigdo da propria
Italia meridional ou até mesmo a América Latina [..] Ou seja, a generalidade do termo ‘classes
subalternas’ ou ‘grupos subalternos’ possibilita a analise apurada de particularidades as mais
diversas dentro de uma tendéncia geral a unificacdo do género humano.

Ainda, segundo o autor, a partir da especificidade nacional da Italia de sua época, pautada por
uma grande desigualdade entre norte, sul e as ilhas, Gramsci ampliou a problematica das classes em
confronto para dar conta de um tema estratégico. A complexidade e as assimetrias de seu pais
impuseram o problema das aliancas politicas. Quais delas seriam possiveis e necessarias para a
constituicdo de um projeto hegemdnico novo, e do bloco de forgas sociais e politicas capaz de
implementa-lo? A resposta exigia identificar a classe social em contradicdo direta com o bloco
dominante, e as demais classes, fragoes de classe e grupos sociais subordinados ao bloco dominante e
potencialmente capazes de comporem a alianga politica contra sua hegemonia.

A constatacdo de que, ao longo dos Cadernos, ha tanto o uso de “classe social”, quanto de
“classes subalternas” e “grupos subalternos”, sugere, portanto, um principio analitico que vai além da
conhecida dicotomia “estrutura/superestrutura”. A preocupacdo que organiza essas definicdes é a de
ndo reduzir, do ponto de vista metodologico, a analise das relacbes sociais e seus conflitos a
determinacdo dos grupos sociais a partir, exclusivamente, de sua posicdo na estrutura econoémica. O
esforgo para evitar o economicismo levou Gramsci, como bem aponta Galastri (2014), a compreender
os conflitos a partir de uma leitura relacional, articulando de modo dialético objetividade e
subjetividade. A originalidade, aqui, estd em conceber classes sociais e grupos subalternos a partir da
analise das relagdes de forca. Para Gramsci, tal analise se dividiria nos (bastante conhecidos) trés
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distintos momentos da relacdo de forcas: o social, o politico e o militar (Gramsci, CC13, §17)2 Sob a
mediacdo do momento politico o primeiro e o terceiro momentos expressariam a relacdo entre
condicOes objetivas de existéncia e a atuagdo da subjetividade humana nas relagoes sociais.

A partir desse novo referencial o alcance da categoria de subalterno pode se alargar para
além da determinacdo meramente econdmica. Como sugere Liguori, € importante:

valorizar o fato de que, com o par ‘hegemonicos/subalternos’, Gramsci nos oferece categorias
mais abrangentes que aquelas marxianas classicas (burguesia/proletariado), porque as
primeiras entrelagam melhor a posicdo social e a subjetividade, elemento estrutural e
elemento cultural e ideoldgico. [..] A categoria de subalterno, portanto, aparece num quadro
de enriquecimento das categorias tradicionais do marxismo. (Liguori, 2011, p. 40-41, apud
Galastri, 2014, p. 47).

Algumas notas dos Cadernos do Carcere ajudam a compreender a utilizacdo do termo
subalternidade. Na conhecida afirmagao de que “para uma elite social, os elementos dos grupos
subalternos tém sempre algo de barbaro ou patoldgico” (Gramsci, CC25, §1, p. 131) a dimens3o
ideoldgica das relacoes sociais se expressa por meio da estigmatizagdo.

Uma caracteristica fundamental da relagdo de subalternidade, e que é particularmente (til
para grupos chamados identitarios, como os LGBT+, é a imposicdo externa do discurso do dominante
sobre o subalterno, servindo de instrumento e produto da relagao de subordinagao. Essa imposicao,
que é ideoldgico/cultural, contudo, ndo é em nada contingente ou desconexa das estruturas da
totalidade social - elemento que diferencia sobremaneira o uso da categoria em Gramsci dos subatern
studyes (Liguori, 2017) e de um amplo debate sobre subalternidade que se seguiu®.

De acordo com Simionato (2009), a integracdo dos grupos subalternos na vida estatal, embora
vise equipara-los juridica e politicamente, pode paradoxalmente gerar uma forma de passividade. Essa
“equalizacac” das diferencas, promovida pelo Estado por meios nao violentos, tende a manter os
interesses desses grupos em um plano “econémico-corporativo” dentro da sociedade civil - isto €,
focados em suas demandas imediatas e particulares. A igualdade formal, ao invés de impulsionar uma
transformacdo social mais ampla, impede que os subalternos desenvolvam uma consciéncia politica
hegemoanica capaz de contestar a ordem estabelecida.

Para melhor compreender o problema, vale mencionar o §6 do mesmo caderno:

2 E importante esclarecer que as referéncias a Gramsci nesse texto sio diretamente retiradas dos Cadernos do Carcere,
tanto em sua edicdo em portugués quanto em italiano, baseadas na edi¢do de 1976 de Valentino Gerratana. Usamos o
referencial tradicional, no qual “CC” refere-se & Caderno do Carcere e § refere-se ao paragrafo especifico do mesmo
caderno.

% Conforme aponta Del Roio (2007, p. 64): “muitos desses estudos, na verdade, referem se a perspectiva tedrica acoplada a
elaboracdo de Foucault ou Derrida. Autores de grande importancia que ampliaram o campo de estudos sobre os grupos
sociais subalternos sao Raymond Willians e Edward Thompson, e mais recentemente Edward Said e Stuart Hall. Importante
assinalar a formacgao do grupo dos subaltern studiesformado por intelectuais indianos como Ranajit Guha e Gayatri Spivak.
Mais do que discutir a diferenca entre esses autores ou avaliar a contribuicdo de cada um, cabe assinalar como o uso do
conceito de “subalterno” se amplia enormemente”.
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As classes subalternas, por definicdo, ndo sdo unificadas e ndo podem se unificar enquanto
ndo puderem se tornar ‘Estado’: sua histdria, portanto, esta entrelagada a da sociedade civil, é
uma fungdo ‘desagregada’ e descontinua da histéria da sociedade civil (Gramsci, CC25, §6, p.
139-140).

E decisivo salientar que a luta contra a subordinag3o passa pela conquista da autonomia. Isso
ndo reduz o conflito a esfera da coercdo e da violéncia estatais, mas o situa também na esfera da
sociedade civil, da luta ideoldgica (Buttigieg, 2009). Nesse ponto se coloca a problemética da
identidade, ou seja, de se construir uma identidade prdpria em oposicao a identidade imposta. Nao se
trata, portanto, da identidade em termos essencialistas, mas da sua afirmagao como forma de revelar
a relacdo de poder que constrdi a propria subordinacdo e que possa se elevar ao plano politico do
“para si”, das transformagoes mais profundas das relagdes de poder* (Alves, 2022).

Conforme sintetiza Del Roio (2007, p. 70), a dimensao ideoldgica conecta-se com a concreta:

A nova subjetividade, critica e negativa da condicdo subalterna, parte necessariamente das
condigoes reais existentes, das contradicoes do real, dos fragmentos que compdem a
ideologia subalterna, dos impulsos de rebeldia dos dominados.

Mas é importante reforcar com componente subjetivo dos sujeitos. Ao analisar uma carta de
Gramsci a Giulia Schucht, Liguori (2017, p. 36) faz referéncia a uma nuance mais sutil e sofisticada da
categoria de subalternidade:

[..] ‘subalterno’ é, sobretudo, uma pessoa que ndo tanto experimenta uma condic3o de opressio
social quanto parece nao possuir os requisitos subjetivos para enfrentar as ideologias, os
sentimentos, as concepcdes de mundo, as culturas, com consciéncia, com capacidade de
historicizacdo, contextualizacdo, compreensao e, portanto, com capacidade ‘hegeménica’. Aqui o
termo ‘subalterno’ possui um tom puramente cultural.

0 peso dado a subjetividade na constituicdo do sujeito, especialmente sua capacidade (ou n3o)
de “enfrentar” as ideologias, os significados e discursos impostos pelos dominantes, diz respeito a ter
(ou nao) as ferramentas internas, intelectuais e culturais para resistir e desafiar as ideias
hegemonicas. 0 que, no caso da populacdo LGBT+ implica confrontar as narrativas culturais e
ideoldgicas que os patologizam e os inferiorizam. A dimensdo subjetiva das identidades abarca,
portanto, a disputa pelo reconhecimento de sujeitos subalternizados.

A populacdo LGBT+ esta pautada por determinagdes que ndo se vinculam t3o nitidamente a
instancia econdmica, ainda que tais vinculos existam. Em verdade, sua identidade € definida e imposta
externamente por meio de variados aparelhos e dispositivos que operam no plano das superestruturas
politicas e ideoldgicas. Al incluem-se a religiosidade, a ciéncia, as disposicdes juridicas, a moral e a
cultura em geral. Como apontado antes, a dimensdo da subjetividade esta conectada com a

4 E ilustrativo observar, ainda no Caderno 25, a mengdo de Gramsci a um episddio de objecdo que um senador da antiga
Roma fez a identificacdo dos escravos no espaco publico por meio do uso de roupas especificas “por temor de que eles se
tornassem perigosos, ao se darem conta de seu grande nimero” (Gramsci, CC25, p. 142).
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materialidade das condi¢Ges de existéncia, ou seja, tais aparelhos e dispositivos operam por meio de
instituicoes concretas, que desempenham certas fungoes na totalidade social. Isso faz com que sejam
sobredeterminadas, tornando-se ponto de materialidade do discurso hegemonico. Tal interpretagdo
permite dialogar, e até mesmo ir além, da categoria de interseccionalidade. Ndo so reconhecemos a
existéncia de vetores de opress3o e de exploragdo que se entrecruzam, mas também os concebemos
como formados e articulados dentro de uma totalidade que lhes da sentido, e ndo como vetores
independentes.

Se a experiéncia da subordinagdo tem, em um primeiro momento, a aparéncia de ser
individualizada, desagregada e assistematica, em um segundo momento ela pode ser percebida como
coletiva e organizada segundo uma dada visao de mundo ou norma cultural. Para entender o ponto de
passagem do momento individual ao coletivo é preciso perceber que os processos definem e impdem
as identidades subalternas operam, articulando as dimensoes estrutural e superestrutural, porém sob
a mediacdo da politica, ou seja, das relacdes de forca. Na medida em que a relacdo de sujeicdo
submete grupos inteiros ao seu poder, cria-se, contraditoriamente, as condicoes de possibilidade para
que os individuos que compartilham da mesma situagdo/posicdo possam reconhecerem-se uns nos
outros. Ou seja, para iniciarem o processo de identificagdo, que €, por sua vez, reforcado pela situacdo
de subalternidade compartilhada, e que pode identificar, a partir da luta contra a subordinagao os
mesmos poderes (materiais e ideoldgicos) que a impae e, portanto, pelo Outro (o grupo dominante) que
exerce a subordinacdo. Trata-se da luta politica e ideoldgica entre o silenciamento imposto ao
subalterno, e a resisténcia ativa que esse subalterno consegue opor, elaborando uma identidade
propria e falando em seu proprio nome. Mas tal luta, para ser efetiva, envolve os aparelhos e
dispositivos concretos por meio dos quais o discurso e as ideologias sao elaborados e difundidos.

A luta contra a condicdo subalterna, em Ultima instancia, passa pela intervencdo politica do
sujeito subalterno nos equilibrios de forca postos na sociedade e no Estado. E sob esse angulo tedrico
conceitual que estendemos a categoria de subalternidade a populagdo LGBT+.

3 0 movimento LGBT+

A emergéncia do movimento LGBT+ no Brasil coincide com o contexto de renovagao dos movimentos
sociais, particularmente do sindicalismo combativo que originou o Partido dos Trabalhadores. O ano de
1978 foi marcado por dois fatos decisivos no processo de organizacao da populacao LGBT+ a criacao
do SOMOS - Grupo de Afirmagdo Homossexual, a primeira organizacao politica a tratar dos interesses
de gays e léshicas na época; e a criacdo do jornal Lampido da Esquina, o primeiro da imprensa gay a
ser editado de modo profissional, com uma equipe de jornalistas, escritores e intelectuais de certo
peso na vida cultural brasileira (Simoes; Facchini, 2009).

0 SOMOS e o Lampiao sao determinantes no processo de organizagao do movimento, uma vez
que representam a primeira voz da populacao LGBT e o primeiro passo na sua constituicdo como
sujeito politico. E necessario destacar que o Lampido cumpriu um papel importante na afirmacdo da
identidade homossexual como negacdo do estigma socialmente imposto. Como destacam alguns
autores, Green (2000), Simoes e Facchini (2009), Rodrigues (2014) e Lima Lopes (2014), o jornal foi
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pioneiro em apresentar como bandeira politica a questdo da homossexualidade, o combate a violéncia
e ao preconceito e defender a saida do gueto. Isso significou retirar da esfera das sombras, dos becos
e da vida privada os problemas cotidianos vividos por LGBTs e estampa-los nas bancas de jornal das
principais cidades do pais, ou seja, desloca-los para a esfera publica. Consequentemente, implicou a
forte politizagdo dos problemas enfrentados pelo seu publico leitor.

0 tempo de vida do SOMOS e do Lampido ndo foi muito longo. Ja no inicio dos anos 1980 fortes
polémicas se formaram, tanto na editoria do jornal quanto nos circulos do movimento, conduzindo ao
fim de ambos. No centro das divergéncias gravitava o suposto antagonismo entre: a “luta geral”,
entendida como luta mais ampla pela transformacao social, ao lado das esquerdas e contra a ditadura;
e a “luta especifica”, centrada nas questdes diretamente identificadas a vida cotidiana de LGBTs. Esse
antagonismo persistiu e ainda persiste. A dificuldade de articular o imediato e o mediado nao deixa de
expressar certo obstaculo de se transitar do plano do “econdémico-corporativo” ao plano politico
propriamente dito, ou ao plano das lutas por hegemonia (Gramsci, CC13, §17), porém, a evolucdo
tortuosa da realidade eventualmente empurrava na direcdo contraria. Como destacou Lima Lopes
(2014, p. 281):

Dada a vinculagdo entre o regime politico e a policia de costumes, entre autoritarismo e
tradicionalismo familista, era preciso iniciar a luta combatendo também a ditadura ou, melhor
dizendo, qualquer reivindicacdo de liberdade dos homossexuais parecia ser ao mesmo tempo
contestacao do regime. Comecar por uma era acabar na outra.

Importa destacar que, sobre o uso da categoria “econdmico-corporativa” de Gramsci, aplicada
ao movimento e a populacdo LGBT+ e outros sujeitos, problematiza-se a ideia de “corporativismo
identitario” com base em politicas cuja determinagdo principal € a identidade e ndo a economia (Alves,
2020, 2022).

0 esforco inicial de politizacdo dos problemas privados de homossexuais e travestis da época
esharrava no regime autoritario, que estava disposto a silenciar os subalternos em nome de valores
altamente conservadores. Ou seja, o especifico transbordava para o geral no processo mesmo de
apresentar-se em publico. Destaca-se que a relacdo do regime militar com os LGBTs foi de forte
perseguicao (Green; Quinalha, 2014).

Os anos seguintes a epidemia de HIV-AIDS marcaram um forte refluxo do movimento, jogando
as diversas organizacbes que estavam surgindo no cuidado das vitimas da chamada “peste gay”
(Simdes; Facchini, 2009). A década de 1980 foi caracterizada pelo revés da epidemia e uma
contraofensiva dos segmentos conservadores da sociedade, que souberam aproveitar a situagao para
produzir um discurso de “punicac” para os homossexuais. Chama a atencao que a contraofensiva se
apoiou sobremaneira nos aparelhos da grande imprensa para difundir ao maximo seu discurso sobre a
correlacao entre o movimento LGBTs e a epidemia.

Na década posterior, contudo, inicia-se um processo de virada e o movimento passa
novamente a organizar-se. Esse é o momento em que o projeto neoliberal comeca a ser implementado
no pais, fato que ndo deixara de incidir sobre a vida da militancia.
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A necessidade imediata de dar respostas ao problema da AIDS colocou o Ministério da Sautde
como interlocutor privilegiado e formatou a pauta do movimento. As mudangas provocadas pelo
neoliberalismo favoreceram sobremaneira o formato organizativo dos grupos, a partir do modelo de
Organizagdo Nao Governamental (ONG). Isso representou a producdo de uma nova relagdo entre
movimento e Estado, marcada pela parceria e terceirizagao de tarefas aos grupos do movimento. Essa
nova relacao que comecava a se desenvolver impunha certas demandas que, por sua vez, reforcavam
ainda mais o formato ONG. De acordo com Facchini e Franga (2009, p. 60):

A valorizacdo de relagdes com o movimento no dmbito internacional e a presenca de
preocupagoes como ter uma sede, registrar oficialmente o grupo e estabelecer uma diretoria
com cargos e fungdes claramente definidos podem ser interpretados no sentido de denotar
uma menor resisténcia a institucionalidade.

0 movimento ja havia realizado alguns encontros nacionais, sendo que o primeiro deles foi
organizado pelo SOMOS, com apoio do Lampiao. Contudo, em 1995 aconteceu o VIII Encontro Brasileiro
de Gays e Léshicas e foi fundada a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais
(ABGLT). Este foi o primeiro encontro financiado com recursos publicos, oriundos do Ministério da
Saude, e obteve recorde de participacdo, com 84 entidades.

As politicas publicas, inicialmente na area de saude, passaram a contar com a participacdo das
ONGs LGBT, e, logo depois, com financiamento para projetos e agoes realizados por tais organizagoes.
O Estado comegava a se tornar fonte de recursos para as entidades do movimento.

Os efeitos do processo de “onguizacdo” do movimento vém sendo comentados por diversos
autores, tais como: Ramos e Carrara (2006), Fonseca, Nascimento e Machado (2007), Facchini e Franca
(2009), Simdes e Facchini (2009) e Machado (2013). Em geral o que se observa é que a transformacao
no formato organizativo trouxe com sensiveis efeitos politicos sobre o movimento.

No ambito interno dos grupos, podemos identificar a crescente aproximacdo do modelo ideal
das ONGs esbocado por Rubem César Fernandes (1985) e suas implicagdes em termos de
reducdo do numero de membros efetivos; criacdo de estruturas formais de organizagdo
interna; elaboracdo de projetos de trabalho em busca de financiamentos; necessidade de
apresentacao de resultados; necessidade de expressar claramente objetivos e objetos de
intervencdo ou de reivindicacdo de direitos; profissionalizacdo de militantes; maior capacidade
e necessidade de comunicacdo e dependéncia de estruturas como sede, telefone, endereco
eletrénico, computador; necessidade de integrar os militantes em um discurso pragmatico;
adog&o de técnicas de dindmica de grupo em reunides e atividades; preocupacdo e ter quadros
preparados para estabelecerem relagbes com a midia, parlamentares, técnicos de agéncias
governamentais e associagoes internacionais (Facchini; Franga, 2009, p. 62).

Nao se trata, portanto, do simples desenvolvimento e complexificacdo no processo organizativo
dos grupos do movimento, mas de mudancas que obedecem a uma determinada concepcao de
movimento social, ou mais especificamente, uma transicdo de movimento social (cuja construgdo
encerrou diversos atritos, polémicas e disputas) para o que se denomina de “sociedade civil
organizada” ou simplesmente “terceiro setor’”. Destaca-se que o conceito de “sociedade civil
organizada” aqui utilizado faz referéncia a denominacdo que se tornou senso comum nos anos 1990, a
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partir da doutrina neoliberal, sendo utilizado em documentos e ages politicas tanto pelo Estado
guanto por agéncias multilaterais como FMI e Banco Mundial, e refere-se essencialmente as ONGs,
concebidas como organizagoes que atuam em parceria com o Estado e com as empresas

4 Os governos petistas - institucionalizagao, participacao e contradicoes

Se o eixo de acdo esteve concentrado na saude ao longo daquela década, a partir dos anos
2000 o foco é deslocado para os Direitos Humanos. A elei¢do do presidente Lula marca uma nova
mudanca na relacdo do movimento LGBT+ com o Estado. A partir de politicas de carater participativo, o
novo suijeito politico é chamado a dialogar desde dentro da institucionalidade estatal.

O periodo de 2003 a 2010 é considerado por alguns autores o momento de maior
aprofundamento das politicas de participacdo social (Avritzer, 2012; Pogrebinsch, 2012, Pogrebinsch;
Santos, 2011; Machado, 2013). Tomando como indicador a realizagdo de Conferéncias Setoriais, somente
neste periodo foram realizadas 74 destas, de um total de 92 desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Tal dado levou Avritzer (2012, p. 8) a afirmar que “de fato, existe hoje uma politica
participativa no nivel federal de governo centrada nas Conferéncias Nacionais”.

Destaca-se que, sobre o significado da participacdo politica nesse periodo, € interessante ver a
polémica de Coutinho (2010, p. 31), que afirma que, sob a gestdo do presidente Lula, prevaleceu a
hegemonia da pequena politica. Isso significa a auséncia ou substancial enfraguecimento da
participacdo ativa das massas e do papel protagonico de suas organizagoes (sociedade civil), deixando
espaco para a “aceitacdo resignada do existente como algo ‘natural”. Desse modo a grande politica, tal
como afirmara Gramsci, também é feita quando é reduzida a pequena politica.

Contudo, no caso do movimento LGBT+ observa-se uma particularidade: a atuagao
governamental nao se limitou a abrir espagos, mas, em muitos casos, assumiu um papel ativo na
mobilizacdo e incentivo a participacdo do movimento para preencher esses novos espacos. Tal atuacdo
do Estado levanta questdes sobre a dindmica da autonomia e da relagdo entre Estado e movimento
social.

No que tange a populacdo LGBT+ destacam-se iniciativas como: o programa Brasil Sem
Homofobia (BSH) (2004); a primeira Conferéncia Nacional LGBT (2008); a criacdo do Plano Nacional de
Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTs (PNPCDH-LGBT) (2009), o chamado Plano
Nacional LGBT; a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo de LGBT (CNCD/LGBT)
(2001-2010)° e do terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) (2009). Ha ainda a segunda
Conferéncia Nacional LGBT realizada no governo de Dilma Rousseff, em 2011, e a terceira, conjunta
com outras tematicas, realizada em 2016. Estas acbes marcam os momentos mais importantes na
realizacdo de politicas publicas do governo para essa populacdo subalternizada. Ao mesmo tempo,
todas elas sdo iniciativas realizadas sob a égide da participacdo das liderangas do movimento, em
colaboracao direta com o governo e o Estado (Mello; Avelar; Maroja, 2012).

5 A criagdo do CNDC/LGBT percorreu varias fases, iniciando em 2001 ligado ao combate a discriminagdo racial. Em 2005
passa a incorporar explicitamente LGBTs e em 2010 é constituido como tal, por meio do decreto n° 7.388/2010.
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E importante notar, contudo, que essa trajetéria de iniciativas ndo foi linear. Como aponta
Pereira (2017), apds um crescimento significativo no segundo governo Lula e inicio do primeiro governo
Dilma, houve uma diminui¢do marcante a partir de 2012, com excecdo de encontros e seminarios na
area da salde. Essa flutuacdo nas iniciativas, e nos recursos a elas associados, € um ponto crucial
para entender a vulnerabilidade do movimento frente as oscilacdes politicas e a consequente
dependéncia de financiamento governamental para a execucao de projetos.

E possivel notar que, de fato, a agdo dos governos em quest3o esteve pautada por iniciativas de
largo alcance, todas ou quase todas estavam voltadas para a participacao efetiva da sociedade civil.
No caso das politicas para a populacdo LGBT+, deve-se destacar que, em conjunto, elas materializam
uma estrutura participativa, com instancias permanentes, como o CNCD/LGBT, diretrizes que guiam as
acoes, como 0 BSH e os Planos Nacionais, e o forum que relne representagées mais amplas do
movimento, como as Conferéncias Nacionais. Essa configuracdo de agoes e espacos institucionais de
participacdo também tem sido chamada de “tripé da cidadania” (Aguido; Vianna; Gutterres, 2014).

Toda essa estrutura, por sua vez, ramificou-se por estados e municipios na forma de Centros
de Referéncia em Direitos Humanos e diversos projetos de formacao e qualificacdo de liderangas do
movimento. Os Centros de Referéncia chegaram ao numero de 40, espalhados por todas as capitais e
algumas cidades do interior. Os projetos, por sua vez, em grande maioria foram implementados por
ONGs ligadas ao movimento LGBT+ e a ABGLT e financiados com recursos estatais (Pereira, 2017).
Alguns dos mais importantes visavam impulsionar a criacao de novas ONGs locais, a transformacao de
pequenos grupos de militantes em ONGs ou a maior profissionalizacdo de algumas ja existentes.

Desse modo, pode-se afirmar que a politica de participacdo implementada pela gestdo petista
incorporou o movimento LGBT+ desde os espagos participativos criados e também a partir dos
programas elaborados. A estrutura participativa constituiu-se em um nucleo vinculado a Secretaria
dos Direitos Humanos, ligada diretamente a presidéncia da republica e com status de ministério, com
capilaridades junto ao movimento, suas liderancas e ativismo de base, em todo o pais.

Muitos estudos tém apontado para contradicoes e problemas nessa relagdo. Em sua tese de
doutorado, Machado (2013) afirma que a politica nacional de participacdo do governo tratou a
participacao da sociedade civil como um fim em si mesma. Disso, desdobra-se que os espacos criados
foram preenchidos em boa medida por liderangas oriundas do movimento LGBT+. Isso produziu uma
zona de interseccao entre Estado e sociedade civil cujas fronteiras ficaram relativamente borradas. A
caracteristica geral da politica de participacdo, segundo o autor, foi marcada pela mobilizagdo de
identidades cada vez mais fragmentadas, sendo definidas pelo proprio governo. Este ponto &, também,
objeto de criticas pelos tedricos identificados com o pds-estruturalismo e a teoria gueer; ou seja,
politicas de representacdo baseadas em cotas para cada segmento da sigla LGBT+. Na mesma direcao,

¢ 0 conceito de “tripé da cidadania” consolidou-se como uma demanda central do movimento LGBTI+ para a
institucionalizagdo de suas pautas no Estado. Conforme detalhado por Pereira (2025), refere-se a articulacio de trés
elementos fundamentais: 1) um érgdo governamental especifico para politicas LGBTI+ (como uma coordenadoria); 2) um
conselho de politicas publicas (como o CNCD/LGBT), que permite a participacdo social; e 3) um programa ou plano de
politicas (como o Plano Nacional LGBT), que estabelece diretrizes e agdes. Esse “tripé” visava garantir a visibilidade, a
formalizagdo e a execugdo continua das demandas do movimento no ambito estatal.
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Aguido, Vianna e Gutterres (2014) tecem consideragdes sobre a indefinicdo de papéis entre atores
governamentais e quadros do movimento LGBT+ e do problema dos limites dos espagos de
participacdo e de gestdo para a construgdo das politicas publicas.

Em um estudo sobre as politicas publicas para a populagdo LGBT+, Mello, Brito e Maroja (2012)
afirmam que a avaliacdo geral que se faz é de que as iniciativas esbarraram nos seguintes problemas:
a falta efetiva de leis que garantissem que as politicas se tornassem politicas de Estado para além das
oscilagcoes conjunturais enfrentadas pelos governos de turno; os documentos que preveem agoes,
quando comparados com leis, tem forca normativa secundaria (decretos, portarias, resolucoes,
recomendacdes e instrugdes, a exemplo do BSH e do Plano Nacional LGBT); a falta defini¢do especifica
de recursos na Lei de Diretrizes Orcamentaria, no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual; e, a
fragilidade institucional que dificultou a realizacao de agdOes conjuntas, transversais e intersetoriais
entre orgdos do governo e instancias de poder municipal, estadual e federal.

Desse modo, constatou-se a imensa dificuldade em materializar as politicas publicas
elaboradas com a participagcao do movimento LGBT+, que ficaram limitadas a condicao de fins sem os
meios adequados para sua realizagdo. O que restou como politica efetiva, portanto, foi a participacdo
em si mesma.

Como dito antes, a partir de 2012 ocorreu um forte declinio das iniciativas e principalmente dos
recursos oriundos do governo. Essa dependéncia em relagdo aos recursos e a estrutura
governamental revelou uma fragilidade intrinseca. Pereira (2017, p. 29) observa que:

sem o auxilio dos convénios para execucdo de projetos, muitas organizagdes do movimento
LGBT encerraram suas atividades ou passaram a operar com menor infraestrutura. A
diminuicdo nos recursos disponiveis diminuiu, ainda, a possibilidade de realizagdo de
encontros para a articulacao regional e nacional do movimento.

Destaca-se que, uma notavel excecdo sdo as politicas na area de saude, particularmente os
planos ligados a prevencdo e tratamento de DST/AIDS. Estas, contudo, iniciaram ainda na década de
1990. Tais politicas poderiam ser consideradas como o marco de referéncia para as demais politicas
cobradas pelo movimento exatamente por ndo sofrerem de boa parte das limitagdes e deficiéncias
institucionais, juridicas e orcamentarias apresentadas.

Por outro lado, alguns estudos qualitativos tém constatado que militantes e liderancas
consideram de grande importancia a participagdo nos espacos institucionais, particularmente nos
espacos criados pelo governo federal, por significarem maior visibilidade politica e institucional
(Prado; Machado, 2014; Machado, 2013; Fonseca; Nascimento; Machado, 2007). Com efeito, o simples
fato de liderancas, como os diretores da ABGLT, participarem diretamente da redacao do BSH, ou o
presidente Lula comparecer a abertura da primeira Conferéncia Nacional LGBT, sugerem uma
mudanca real e visivel no status do movimento LGBT+ Como dito antes, o grupo subalterno carece de
voz e de visibilidade, sendo definido e significado pelo discurso hegeménico. O efeito simbdlico,
portanto, da participacdo na estrutura criada no interior do Estado marca em nivel imediato a
conquista da visibilidade e de certo grau, em nada desprezivel, de reconhecimento politico do sujeito
subalterno.
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Participacao, ocupacao de espacgos institucionais e visibilidade sdo alguns dos elementos que
definem a nova relagdo com o Estado, porém outros devem ser mencionados. Tais iniciativas foram
definidas pelo governo, desde a convocatdria das Conferéncias, passando pela sua pauta, até os
critérios para composicdo dos espacos de participacdo como o Conselho Nacional. Além disso,
vinculados aos projetos financiados pelo Estado e elaborados com a participacao do movimento, acoes
de articulacdo e organizacdo (no formato ONG) de diversos grupos junto a ABGLT. Todas essas
questdes sugerem o reforco da zona cinzenta entre Estado e sociedade civil. Sob a dtica da
constituicdo do movimento LGBT+ como sujeito “para si”, capaz de se colocar na cena social e politica
do pais a partir de seu programa, chama a atencdo o fato de que sua nova relacdo com o Estado
implique na sua organizacao, discussao interna, pautas e mesmo sua legitimagao ocorram no e por
meio do Estado.

Por fim, ndo se pode ignorar que as contradi¢des mencionadas também geraram tensoes e
conflitos entre 0 movimento e o governo, principalmente na gestao da presidente Dilma Rousseff. O
ponto alto ocorreu em torno do projeto Escola Sem Homofobia (2010), no qual o Ministério da Educacdo
deveria langar um material para formagao de professores e gestores escolares no intuito de combater
casos de discriminacdo e violéncia homofobicas. Tal material foi chamado de Ait-gay pela bancada
evangélica, que liderou uma forte campanha publica de difamagdo da iniciativa do MEC e levou a
presidente Dilma a dar uma declaragdo publica, afirmando que o governo ndo faria propaganda de
“opcao sexual” nas escolas. Isso gerou uma grande indignacao entre liderangas e ativistas do
movimento, culminando em duras criticas a ent3o presidente.

Diante dessas dinamicas de institucionalizacdo e das tensdes inerentes a relacdo com o Estado,
importa saber se o movimento LGBT+ adotou estratégias explicitas para salvaguardar sua autonomia.
Observa-se que, apesar da importancia dos espagos formais de participacao, a énfase na construcao
de um "tripé da cidadania" e na canalizacdo de recursos via convénios, como destacado anteriormente,
gerou uma estrutura que, embora visibilizasse e legitimasse a agenda, resultou em uma significativa
dependéncia de financiamento estatal. A intensa mobilizagdo para dentro dos canais governamentais,
embora produtiva em certas frentes, pode ter, inadvertidamente, minimizado o desenvolvimento de
estratégias mais assertivas para a autonomia. Deve-se ressaltar, contudo, que existiram momentos de
critica, tensdo e enfrentamento com agdes do governo, demonstrando a busca pela autonomia e pela
reafirmacdo da pauta propria. Mas a fragilidade dessa relacdo e a dependéncia do aparato estatal
tornaram-se muito evidentes com a transicdo politica pds-2016. Os governos subsequentes de Michel
Temer e, principalmente, de Jair Bolsonaro, promoveram um intenso desmonte das politicas publicas e
dos espacos institucionais construidos para a populacdo LGBTQIA+ conforme estudo amplamente
documentado (Carlos; Pereira; Rodrigues, 2025). Esse processo, que se aprofundou e ganhou maior
intencionalidade sob a gestao Bolsonaro, expos certa vulnerabilidade do movimento, e fortalece a tese
de que a forte institucionalizacdo gerou um grau de atrelamento ao Estado que deixou consequéncias
para a capacidade de atuacao e articulacao do movimento.
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5 0 estudo quantitativo

No ano de 2014, ocorreu o V Congresso Nacional da ABGLT, realizado entre os dias 22 e 25 de maio, na
cidade de Niterdi, no Rio de Janeiro. Dado o fato de que a populacdo que compde o movimento esta
dispersa pelo pais, este pareceu ser o momento ideal para encontrar liderancas e representantes das
diversas entidades afiliadas reunidos em um mesmo espaco.

E importante ressaltar, contudo, que os dados apresentados neste estudo foram coletados
especificamente neste evento, em 2014, e refletem a percepcao das liderancas e militantes que
participaram do V Congresso Nacional da ABGLT. Embora essa amostra seja estratégica para
compreender a visao de uma ampla camada de liderancas e quadros do movimento, ela nao se
generaliza para a totalidade dos membros do movimento LGBTQIA+ no Brasil, e reflete as percepgoes
referentes ao momento de sua aplicacao, o segundo mandato de Dilma Rousseff.

Estiveram no evento 250 pessoas de todo o pais, representando as organizaces afiliadas a
ABGLT. A coleta de dados foi realizada com os presentes na plenaria final do congresso, onde se
realizaram as votacoes dos encaminhamentos acumulados nos debates que ocorreram nos dias
anteriores. O campo da pesquisa compreendeu, portanto, militantes que participaram diretamente de
debates e decisbes referentes a entidade, constituindo ndo s6 uma amostra representativa da
populacdo de militantes da ABGLT (uma amostra por conglomerado, no caso), mas antes um senso dos
participantes da instdncia maxima de deliberacdo da entidade. Considerando o carater do evento,
pode-se afirmar, também, que ele aglutinou quadros, liderancas e representacbes dos grupos
dirigentes das entidades afiliadas por todo o pais. Isso faz desta pesquisa uma amostra representativa
da camada de seus elementos mais dinamicos e, portanto, daqueles que tendem a incidir efetivamente
na direcao do movimento e da ABGLT naquele momento.

0 instrumento de coleta de dados foi um questionario, contendo 38 questdes, que compuseram
um total de 136 variaveis de analise. As variaveis foram selecionadas a partir de questdes idénticas as
da onda mundial de pesquisa realizada pelo World Values Survey, do ano de 2005, e pela pesquisa
sobre Homofobia no Brasil, realizada pela Fundagao Perseu Abramo em parceria com Fundagao Rosa
Luxemburgo, no ano de 2008, além de algumas questdes de elaboracdo do proprio autor. Os
questionarios foram do tipo autoaplicados. Com isso foi possivel constituir um banco de dados com 116
casos, compreendendo todos os presentes na plenaria final, realizada no Ultimo dia do evento.
Esclarece-se que a diferenca entre o numero de participantes (250 pessoas) e o numero de
entrevistados (116 pessoas) deve-se ao fato de que na plenaria final estavam presentes os delegados
com direito a voto. Como no dia seguinte ocorreria atividade de manifestacao na cidade do Rio de
Janeiro, os observadores e participantes sem direito a voto foram para a capital ja no dia anterior.

No ano de 2014 a ABGLT atingiu a marca de 300 organizagoes afiliadas. A distribuicao
geografica dos entrevistados contou com a presenca de pessoas oriundas de 18 estados da federacdo
mais o Distrito Federal, abarcando as cinco regides do pais. Isso permite afirmar que o evento teve
representacao nacional.

0 software utilizado para tabulagdo e analise de dados foi 0 SPSS.

12



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 11, n. 2, 2025.

6 Alguns indicadores empiricos

No Congresso Nacional da ABGLT ocorreram diversas discussoes formais e informais em torno de
temas como a avaliacdo das politicas publicas implementadas, dos avangos e conquistas obtidos junto
ao Estado, balango do governo, de suas iniciativas e da atuagdo do proprio movimento. Como este
evento é a maxima instancia da entidade, naturalmente as plenarias também debateram planos de
acdo, tarefas e desafios postos para a militdncia e as organizacGes afiliadas, além da propria ABGLT.
Nesse sentido, ganharam relevo os debates sobre avaliacao e as perspectivas e/ou horizonte de acao
que esta colocado para o movimento LGBT+.

Vale destacar alguns resultados obtidos. De imediato chama a atencao o alto grau de
participacao dos entrevistados em atividades ligadas aos direitos dos LGBTs, todas com mais de 90%
de participacdo. Ndo s6 as Paradas do orgulho LGBT (91,4%) e o proprio Movimento LGBT (97,4), mas
merece destaque a variavel “eventos ligados ao Estado” (conferéncias, coordenadorias, centros de
referéncia, etc.), com 94% de participagdo. Estas variaveis ajudam a mensurar a institucionalizacdo da
militancia, a partir de sua atuacdo em espacos de participacao criados pelo Estado, seja em ambito
municipal, seja estadual ou federal. Isso corrobora as leituras apresentadas anteriormente de que ha
um processo de parceria com o Estado e institucionalizagao da acao do movimento.

Para mensurar a participacdo politica foi utilizada a questdo 14 “Falando agora sobre
participacao, vocé costuma participar de reunides ou atividades de: abaixo-assinado; Igreja ou grupos
religiosos; clubes; sindicato; associacdo de moradores; movimento estudantil (grémio, DA ou DCE);
paradas do orgulho LGBT; eventos LGBT ligados ao Estado (conferéncias, coordenadorias, centros de
referéncia, etc.); movimento LGBT; ONGs; partido politico, manifestacoes, passeatas e protestos;
ocupacgoes;greves’. Foram agrupadas as categorias de resposta 1-Sim, frequentemente e 2-Sim,
raramente.

Para se compreender a relagcao do movimento LGBT+ com o Estado e o governo federal em
particular, é de suma importancia analisar como os participantes do V Congresso Nacional da ABGLT
avaliaram o papel do governo federal no tocante as suas demandas. Varias questdes foram incluidas
no questionario para aferir a percepcdo dos entrevistados neste quesito. Dos respondentes, 82,8%
concordam plenamente que “é obrigacdo do governo combater a discriminacdo” (questdo 29.a), 13,8%
concordam em parte, 3,4% nao responderam e nao houve registro de casos de desacordo. Isso
evidencia a importancia do poder publico segundo a percepgao dos entrevistados.

Indo direto para a avaliacao do governo, a questao 31, “sobre o papel do governo federal na
defesa dos interesses dos LGBTs vocé acha que’”. As respostas as alternativas apresentadas foram:
5,2% se posicionando pela alternativa “o governo fez muitas coisas’; 6,9% marcando a alternativa “o
governo fez o que pode”; 82,8% marcaram a opgao “o governo poderia ter feito muito mais’, 2,6%
marcaram a alternativa “o governo nao fez nada” e 2,8% nao responderam. Estes dados apontam para
uma nitida insatisfagdo com o as acoes realizadas pelo governo.

Sobre as atitudes e posicionamentos que a militancia considera relevantes junto ao governo
federal (questao 36), a Tabela 1 mostra dados muito interessantes.
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Tabela 1 - Atitudes em relagao ao governo federal

Atitudes Concorda totalmente/ Discorda totalmente/
em parte* em parte*

0 movimento deve buscar dialogo e ter paciéncia 70,7% 23,3%

O movimento deve buscar parceria, apoio e 85,3% 8,5%

financiamento do governo para agir

0 movimento deve ser mais exigente e firme com o 95,7% -

governo

0 movimento deve se afastar do governo 14,7% 80,1

N=116

Fonte: Elaboragdo propria, 2014
*A diferenca entre as duas colunas de percentuais, que ndo completam 100%, refere-se a exclusdo dos casos de Ndo Sabe
ou Nao Respondeu (NS/NR).

Chama a atencdo que a posicdo predominante é de que o movimento deve ter uma relagdo
proxima com o governo federal, baseada no didlogo e na paciéncia, mas também buscando apoio e
financiamento, o que sugere lacos estreitos e parceria. Contudo, é praticamente unanime a posicao de
que o movimento deve ser mais firme e exigente com o governo, o que sugere um tipo de relagao
contraditoria. De qualquer maneira, somente um pequeno percentual (14,7%) acredita que deva haver
um afastamento do movimento LGBT em relagao ao governo federal.

Ao avaliar tais resultados a luz dos dados anteriores, é possivel sugerir que os entrevistados
entendem que o governo poderia ter feito mais pela populagcao LGBT, mas em parceria com o
movimento, e talvez seja a possibilidade de ter feito mais que justifique a defesa de uma postura mais
firme e exigente por parte do movimento. Desta feita, o que predomina, tal como sugerem as analises
tedricas e estudos qualitativos, é a relacdo contraditoria de parceria com o Estado, porém marcada por
pressoes por parte do movimento LGBT causadas por sua insatisfagao.

7 Construgdo dos indices

A analise dos dados empiricos foi organizada em torno dos seguintes eixos: participacdo, avaliacdo e
horizonte de agdo. Com base nesses eixos foram construidos os respectivos indices. O objetivo da
criagdo foi condensar as informagdes sob o critério de haver correlacdo entre os indices baseados
naqueles trés eixos. O procedimento estatistico utilizado para a criagdo dos indices agregados foi o de
fusdo dos indicadores de cada eixo por média aritmética em uma escala de 0 até 1. Os critérios foram a
observancia de correlagdo e significado tedrico.

0 primeiro, referente a participagdo politica, inclui questdes relativas a formas de participacdo
proprias ao movimento LGBT, além de questdes tradicionalmente utilizadas em estudos de cultura
politica. Salienta-se que tais questdes foram retiradas do questionario do WVS da onda de pesquisas
de 2005, que tomava questoes de participagao convencional e nao convencional, para as quais foram
agregadas a participacao em movimento estudantil, movimento LGBT, ONG e eventos LGBT ligados ao
Estado (Conferéncias, Coordenadorias, Centros de Referéncia etc.). Também foi incluido neste eixo o
contato e proximidade com programas e politicas de governo para a populagdo LGBT, tais como o
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programa Brasil Sem Homofobia, as Conferéncias Nacionais LGBT e outros programas ou politicas
institucionais como Centros de Referéncia e Coordenadorias LGBT.

0 segundo refere-se a avaliacdo acerca de avangos ou conquistas de interesse da populacdo
LGBT em politicas sociais, visibilidade, leis e direitos e a avaliacdo do Governo Federal. O escopo de
tempo da avaliacao foi de 10 anos, o que abrange o ano de langcamento do programa Brasil Sem
Homofobia (2004) até o ano de realizacdo da pesquisa (2014).

0 terceiro é relativo ao horizonte de acdo do movimento, envolvendo questdes referentes ao
tipo de relacao que deve ter com o governo federal, com quais aliados deve buscar apoio e quais agoes
politicas deve realizar.

Os eixos de andlise foram operacionalizados em escalas que resultaram do agrupamento das
variaveis referentes a cada um dos trés eixos por meio de andlise fatorial. Como critério padrdo
utilizado, as variaveis ordinais foram recategorizadas de modo a tornarem-se intervalares. Todas as
variaveis com valores de comunalidade abaixo de 0,515 foram excluidas da analise, e o processo foi
refeito. 0 método de rotacdo utilizado foi o Varimax. Todas as variaveis com valores abaixo de 0,600 na
matriz rotacionada foram excluidas, e nova analise foi realizada. Todas as variaveis que tiveram valor
acima de 0,600 em um fator e acima de 0,500 em outro fator foram excluidas, e o procedimento foi
repetido. A referéncia para os pontos de corte foi Figueiredo Filho e Silva Junior (2010).

Disso resultou um conjunto de indices primarios relativos a cada eixo, trés para participacao,
quatro para avaliacao e quatro para horizonte ou perspectiva de acao do movimento LGBT+. Cada
conjunto destes expressa distintas dimensbes do eixo em questdo. Posteriormente tais indices
primarios foram agrupados, novamente por meio de analise fatorial, e deram origem aos indices
agregados. O procedimento utilizado tomou como base o método utilizado por Welzel (2009).

0 procedimento estatistico utilizado ndo permitiu o aproveitamento de todos os indicadores,
uma vez que nem todos os casos demonstraram correlagdo satisfatoria, assim foram aproveitados
somente oito dos onze elaborados. O processo de construcdo, que vai desde as variaveis utilizadas até
a fusdo dos indicadores e a criacdo dos indices, esta resumido nas figuras 1, 2 e 3, apresentadas a
seguir.

0 indice Agregado de Atuacdo Institucional (Figura 1) expressa o nivel de atividade dos
militantes do movimento nos espacos institucionais criados pelo governo. Ele resulta de outros dois
indices. O primeiro é o de Participacdo Institucional e o segundo é o de Contato e Proximidade com
Programas e Politicas do Governo, ambos construidos a partir de variaveis que medem a presenca do
ativismo na superestrutura Estatal, o contato e a interagdo com as politicas governamentais para
LGBT+ o que, de modo geral, ajuda a compreender a institucionalizagdao do movimento, conforme
debatido anteriormente. O fato de haver associacdo entre essas duas dimensoes (Participacao
Institucional e Contato e Proximidade com Programas e Politicas do Governo) reforca a densidade do
indice criado.
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Figura 1 - indice agregado de atuacdo institucional

Variavel Fator/Indice indice agregado

Q14) vocé costuma participar de
reunides ou atvidades de™:

- Eventos LGBT ligados ao Estado
{conferéncias, coordenadorias,
centros de referéncia etc.)

- Movimento LGBT

.Dms instmciona
q33) Voc teve noticias das \
Conferéncias Nacionais LGBT de

2008 e 20117 \x

a4
ce de
institucional
o

q32) Vocé conhece o programa Brasil
Sem Homofobia7***

q34) Vocé conhece alguma instiuigdo
ou programa do Estado voltado parao
pﬂhlmLGBTmimbmu:m:waL

Fonte: Elaborag3o prdpria, 2022

* As alternativas de resposta foram: 1-Sim, frequentemente; 2-Sim, raramente; 3-Nao participo.

** As alternativas de resposta foram: 1-Conhego e participei (em nivel local, estadual ou nacional); 2-Conhego, mas ndo
participei; 3-Ouvi falar; 4-Nao conhego.

*** As alternativas de resposta foram: 1-Conhego; 2-Ja ouvi falar; 3-N&o conheco.

A Figura 2 - indice Agregado de Avaliacdo Geral - foi criada a partir da fus3o do indice
Avaliativo de Politicas Sociais, do indice Avaliativo de Governo e Direitos e do indice Avaliativo de
Respeito e Visibilidade. As variaveis utilizadas captam as percepgdes dos entrevistados sobre avangos
e conquistas referentes as diferentes dimensdes dos direitos ligados a salde, seguranca e educacdo, a
avaliacao da atuacao do governo na producao de leis e direitos de interesse dos LGBT+ e na conquista
de maior visibilidade e respeito junto a midia.

Esse indice permite captar a percepcdo mais global do movimento sobre avangos e conquistas
em distintas areas de seu interesse. A associacdo entre as dimensfes que o constitui mostra uma
relacdo entre a avaliacdo da propria atuacdo e dos resultados dessa atuacdo, incluindo avancos
obtidos por meio das agdes do governo. O ponto forte deste indice é expressar a avaliagdo do
movimento acerca da realidade mais geral da populacao LGBT+, a partir da relacao entre indicadores
que expressam avaliacdes de areas de atuagdo que vao desde as politicas publicas até a visibilidade
na midia e o respeito na sociedade.
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Figura 2 - indice agregado de avaliagdo geral

Variavel Fator/Indice Indice agregado
q28) Vocé acha que nos ultimos
10 anos os LGBTSs conseguiram
avangos em:* Indice Avaliativo de
- Seguranga e protegdo policial ————»  pofitinae
- Politica de saude e == 1 N\
- Politica de educagido N

q31) Avaliagdo do governo na 5
defesa dos interesses dos

LGBTs**

q28) - Lets e direitos

q28)Vocé acha que nos ultimos o
10 anos os LGBTSs conseguiram ogeee: —
avangos em: e e g g
- Respeito na sociedade
- Visibilidade na midia

Fonte: Elaboragao prdpria, 2022

* As alternativas de resposta foram: 1-Muito; 2-Um pouco; 3-Nenhum.

** Sobre o papel do governo federal na defesa dos interesses LGBT, vocé acha que: 1-0 governo fez muitas coisas, 2-0
governo fez o que pode; 3-0 governo poderia ter feito muito mais; 4-0 governo nao fez nada.

A Figura 3 - indice Agregado de Autonomia do Movimento - agrupou trés dimensdes distintas
que se referem a constituicdo do movimento como sujeito politico auténomo.

A primeira dimens3o incorpora indicadores ligados a uma forma de participagdo politica mais
contenciosa ou nao convencional. Isso mostra que os militantes entrevistados atuam ou atuaram em
outros movimentos sociais como o sindical e/ou estudantil.

A segunda dimensao reforca a interpretacao acima, pois agrupa indicadores que medem a
percepcdo da militancia sobre a necessidade de o movimento buscar apoio junto de movimentos
sociais que, no caso brasileiro, sdo tradicionalmente associados as formas de participacdo e
repertdrios de agcdo mais combativos. Além disso, aponta para a aproximagdo com movimentos
identitarios, como o negro e feminista, o que sugere uma interessante afinidade com estes.

Aterceira dimensao mensura a percepg¢ao da necessidade e a disposigao dos entrevistados em
adotar uma postura de maior exigéncia junto ao governo, incluindo formas de pressao ligadas as duas
dimensoes anteriores, como passeatas e protestos. Este indicador sugere, portanto, a importancia de
se construir uma atuacao mais combativa, propondo certa autonomia com relagao ao Estado e ao
governo, incorporando métodos de acdo ndo necessariamente subordinados a ldgica institucional
propria da sociedade politica, e a busca de apoio junto a outros atores da sociedade civil.
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Figura 3 - indice de autonomia do movimento

Variavel Fator/Indice Indice agregado

Q14) vocé costuma participar de
reuniégas ou atividades de*:

q37) Sobre o movimento LGBT
organizado e suas possibilidades
de acdo, vocé concorda que se
deva:

- Buscar apoio com os sindicatos
dos trabalhadores

- Buscar apoio com 0 movimento
estudantil

- Buscar apoio com movimento

negro e feminista

Movimento

q36) Sobre a relacdo do movimento
LGBT organizado com o governo
federal, vocé concorda ou discorda
das seguintes afirmacdes:

- O movimento deve ser mais
exigente e firme com o governo

- Buscar acdes mais firmes como

protestos e passeatas

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2022
* As alternativas de resposta foram: 1-Sim, frequentemente; 2-Sim, raramente; 3-Nao participo.

E muito interessante observar que tal indice se reporta ao periodo de maior mobilizagdo do
movimento LGBT+ brasileiro. Ndo somente a explosdo das paradas do orgulho LGBT, que se espalhara
para quase todas as capitais e cidades de grande porte ao longo do periodo analisado, mas também
das marchas contra a homofobia feitas em Brasilia e das demais atividades de rua e outras formas de
acao que expressam o tom de pressao que o movimento buscou exercer sobre o governo e demais
atores politicos na busca por seus direitos.

8 Descricao dos resultados

Os trés indicadores tém suas médias e medianas expressas na Tabela 2. Também se fez uma categori-
zac3o de seus valores a partir de sua divisdo em trés partes simétricas para melhor mostrar a distri-
buicao dos valores.
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Tabela 2 - Descri¢do dos indices agregados

fndices Tendéncia central Frequéncia de valores categorizados (%)
Média Mediana Alto Médio (0,33 a Baixo
(0,66a1) 0,66) (0a0,33)
Atuacao institucional 0,82 0,90 78,22 19,80 1,98
Avaliativo geral 054 0,50 19,05 73,33 7,62
Autonomia do movimento 0,73 0,72 71,26 27,59 115

Fonte: Elaborag3o prdpria, 2016

Os dados demonstram que a média de Atuagdo Institucional é alta (0,82) e a mediana mais alta
ainda (0,90), lembrando que se trata da amostra dos participantes do Congresso da ABGLT de 2014. Os
resultados desse indice indicam que o movimento de fato esteve bastante institucionalizado durante o
periodo analisado, ocupando os espacos institucionais criados pela politica participativa do governo
federal. Dentre outras coisas, isso demonstra a disposicdo do movimento LGBT+ em ser suijeito politico
efetivo, assumindo protagonismo junto ao governo e aproveitando os canais formais criados para
organizar e apresentar suas demandas e suas propostas de politicas. Considerando o fato de a
amostra refletir a fragdo majoritaria e mais institucionalizada do movimento em ambito nacional,
pode-se afirmar que é alta a quantidade de militantes ocupando tais espagos. Ao mesmo tempo, isso
sugere que a politica participativa do governo foi bastante bem-sucedida e, também, que se criou as
condicoes objetivas para as contradicoes oriundas da institucionalizagao.

0 indice avaliativo geral, por sua vez, ficou com média de 0,54 e mediana de 0,50. Isso mostra
que a avaliacdo geral da militdncia sobre o periodo analisado ndo é tdo boa quanto se poderia
imaginar, ainda que ndo seja propriamente ruim. Aqui é valido destacar o declinio nas agdes e
investimentos que ocorreram exatamente nesse momento, sob a gestao da Presidenta Dilma. O avancgo
na institucionalizagdo do movimento expressa, sim, uma relacdo de maior reconhecimento do
movimento como sujeito politico e fortalecem sobremaneira sua visibilidade e suas pautas. O dialogo
com o governo se aprofundou e as demandas foram formalmente apresentadas nas Conferéncias
Nacionais e em outros espacos e canais formais. Contudo, 0 movimento expressa certa insatisfacao
com o governo acerca da elaboragdo e implementacdo de politicas efetivas, que foram insuficientes, o
que corrobora com os estudos qualitativos mencionados durante o artigo. As poucas politicas
realizadas ficaram restritas ao ambito das acGes de governo, ndo se tornando politicas de Estado, o
que ofereceu poucas garantias de continuidade no caso de mudangas como as que ocorreram a partir
de 2016.

0 terceiro indice, referente a Autonomia do Movimento, mostra uma média também alta (0,73)
e mediana quase igual (0,72). Na medida em que sua construgdo expressa disposicao para a busca de
apoio de atores da sociedade civil e uma relacdo de maior tensionamento e exigéncia junto ao Estado e
ao governo, os resultados apontam para certa propensao para luta do movimento LGBT+. Isso esta em
sintonia com os dados apresentados logo acima e, principalmente, com sua atuacao ao longo do
periodo estudado.
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9 Apontamentos finais

O ciclo dos governos petistas, que delimita o presente estudo, evidencia um avanco significativo na
institucionalizagdo do movimento LGBT+ Esse processo, marcado pelos avancos da politica
participativa implementada pelo governo federal, resultou em maior reconhecimento da agenda e das
principais organizacbes do movimento, assegurando-lhes legitimidade politica, visibilidade e
protagonismo, elementos decisivos para o enfrentamento da condicao de subalternidade.

Contudo, a institucionalizagdo ndo ocorreu sem contradicoes. A avaliacdo da militancia revela
um grau consideravel de insatisfacdo com as acdes do poder publico voltadas para suas demandas,
indicando que o reconhecimento formal, embora crucial, ndo é suficiente para atender as
necessidades historicas de inclusdo e justica. A materializacdo desses direitos requer politicas
permanentes com efeitos redistributivos concretos. Essa contradicao manifesta-se na tensao entre a
institucionalizagao e a autonomia do movimento, um dos achados desta pesquisa. Ao adentrar nos
espacos participativos oferecidos pelo governo, o movimento buscou didlogo e parceria, o que, de certa
forma, implicou certo grau de dependéncia em relagdo ao aparato estatal, potencialmente
reproduzindo, em novas bases, a subordinagao que o movimento buscava transcender.

No entanto, ao perceber os limites desses espacos, a insuficiéncia das respostas
governamentais e as crises politicas que afetaram a continuidade das agGes, emergiu uma postura
mais combativa e auténoma. Isso se traduziu na incorporacdo de repertorios de mobilizagdo mais
incisivos e na busca por aliangas com outros atores da sociedade civil reconhecidos por sua
capacidade de pressao sobre o Estado, configurando o desenvolvimento de mecanismos de resisténcia
frente a possiveis cenarios de cooptacdo ou fragilizagdo que ameacariam sua capacidade de
autoafirmacgdo como suijeito politico destacado (ndo-subalterno).

A fragilidade dessa relagdo e a dependéncia do aparato estatal tornaram-se mais evidentes
com a transicdo politica p6s-2016. Os governos subsequentes de Michel Temer e, principalmente, de
Jair Bolsonaro, promoveram um intenso desmonte das politicas puUblicas e dos espacos institucionais
construidos para a populacdo LGBT+, conforme amplamente documentado (Carlos; Pereira; Rodrigues,
2025).

Assim, a avaliacao dos efeitos da institucionalizacao do movimento, particularmente de suas
consequéncias referentes ao atrelamento e dependéncia, precisa ser mediada por uma andlise do
periodo imediatamente posterior aos governos do PT. Isso demanda investigar em que condigdes o
movimento se encontrava e como respondeu ao grande revés representado pelo imenso avanco do
conservadorismo e da extrema direita, ou seja, impactos isso trouxe para sua capacidade de afirmacao
e de luta no momento em que a correlagdo politica de forgas sofreu tamanha reviravolta.
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Movimento LGBT+, Estado e participagao entre 2003 e 2014: notas de um estudo quantitativo

Resumo. Este artigo analisa a relagao do movimento LGBT+ com o Estado brasileiro nos governos do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016), enfatizando a institucionalizacdo e o reconhecimento
decorrentes da politica de participacdo governamental. Com base no conceito gramsciano de
subalternidade, o trabalho foca na percepgao de suas liderangas. Um estudo quantitativo, realizado em
2014 no V Congresso Nacional da ABGLT, desenvolveu e utilizou indices especificos, cuja metodologia
de elaboracdo é exposta, para investigar a avaliacdo dos participantes sobre a participacdo
institucional e os avangos nas politicas publicas LGBT+. Os resultados indicam uma percepcdo mista:
embora reconhecam o aumento da visibilidade e do didlogo com o governo, persiste a insatisfagdo
quanto a efetivacdo das politicas e a autonomia do movimento. A analise destaca a tensdo inerente
entre institucionalizagao e autonomia, sugerindo que o movimento busca equilibrar a participacao nos
espacos institucionais com a manutencgao de sua independéncia para pressionar o Estado.
Palavras-chave: Movimento LGBT+ Participacdo politica; Governos do PT; Subalternidade; Estudo
quantitativo

LGBT+ movement, State and participation between 2003 and 2014: notes from a quantitative study

Abstract. This article analyzes the relationship between the LGBT+ movement and the Brazilian State
during the Workers' Party governments (2003-2016), emphasizing the institutionalization and
recognition resulting from the governmental participation policy. Based on the Gramscian concept of
subalternity, the study focuses on the perception of its leadership. A quantitative study, conducted in
2014 at the V National Congress of ABGLT, developed and utilized specific indices, whose development
methodology is presented, to investigate participants' assessment of institutional participation and
advancements in LGBT+ public policies. The results indicate mixed perceptions: while an increase in
visibility and dialogue with the government is acknowledged, dissatisfaction persists regarding policy
implementation and the movement's autonomy. The analysis highlights the inherent tension between
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institutionalization and autonomy, suggesting that the movement seeks to balance participation in
institutional spaces with maintaining its independence to pressure the State."

Keywords: LGBT+ Movement; Political participation; Workers' Party governments; Subalternity,
Quantitative study
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