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1 Introducao

0 momento politico mogcambicano, marcado por protestos pds-eleitorais desde a década de 2010 até
esta parte (2025), revela a crise de legitimidade que o governo da Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO), no poder ha 50 anos (1975-2025), vem atravessando. Construido a partir de um legado
historico de unidade nacional que agregou os diferentes movimentos de luta contra o colonialismo
portugués, a FRELIMO liderou os processos que conduziram a independéncia nacional a 25 de junho de
1975. Este partido politico, de seguida, implementou um regime centralizado de gestdo do Estado,
assente na ideologia marxista-leninista que, no entanto, encontrou dificuldades para se efetivar. O
regime estava apoiado num modelo de represséo de alternativas de pensamento ao seu ideal politico,
0 que instigou o surgimento do movimento rebelde designado Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO) com o qual travou uma guerra civil que decorreu de 1977-1992. Os Acordos Gerais de Paz de
1992, entre as duas partes, pos fim ao conflito e abriu espago para instauragdo de um Estado
democratico em 1994, ano da realizagdo das primeiras eleicbes multipartidarias no pais. No entanto,
resquicios da gestdo centralizada e do movimento de guerrilha que sustentaram a filosofia da FRELIMO
e da RENAMO, respetivamente, continua(ra)m ativos. Esta situacao tem dificultado a transicdo efetiva
dos processos de governagao, administragao e participagao concordantes aos pressupostos da
Constitui¢o da Republica de Mogambique.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo alicerca-se na pesquisa bibliografica sobre Cultura
Politica e sobre os fatores que contribuem para a instabilidade politico-militar e social em
Mocambique, bem como pela pesquisa documental baseada em artigos jornalisticos, newsletters e
relatorios de ONGs mogambicanas e internacionais que fazem a descricdo qualitativa e quantitativa
dos indicativos que determinam a fraca qualidade democratica deste pais. Esta metodologia apoiou na
criacdo de evidéncia sobre: (i) os valores e atitudes que tém caracterizado a gestdo dos partidos ditos
de “oposi¢do” em Mocambique e, (i) na compreensdo ndo apenas das fontes de instabilidade politica
em Mocambique, como também na forma como a FRELIMO se tem beneficiado das fragilidades dos
partidos concorrentes, por um lado e, por outro, da partidarizacdao das instituices de soberania,
contribuindo para a manutencao do seu poder absolutista.

Objetivamente, o presente estudo pretendeu: 1) examinar a evolucdo historica da FRELIMO e
dos partidos de oposicao (RENAMO, MDM e PODEMOS) e os valores e atitudes que caracterizam sua
atuacdo politica; 2) identificar os fatores que tém dificultado a transicdo efetiva para uma governanca
democratica, incluindo a partidarizacdo das instituicdes de soberania; 3) avaliar, com base em fontes
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bibliograficas e documentais, como os eventos politico-eleitorais recentes refletem a continuidade de
praticas centralizadoras e a persisténcia de crises de legitimidade em Mogambique.
Abaixo a descricao detalhada da metodologia aplicada.

2 Metodologia

Este estudo vale-se da pesquisa bibliografica e documental para construir o percurso que ditou a
Cultura Politica centralizadora do partido governante FRELIMO e dos partidos de “oposicdo” com
assento parlamentar em Mogambique: RENAMO, MDM (Movimento Democratico de Mogambique) e
PODEMOS (Partido Optimista pelo Desenvolvimento de Mogambique). De forma sumadria, a literatura
indica que a pesquisa bibliografica se orienta pela consulta da conceitualizacdo cientifica existente
sobre uma determinada tematica em investigacdo. Utilizando, para isso, artigos, livros e outros
documentos com validade cientifica para trazer a discusséo diferentes abordagens sobre um tema que
se pretende investigar. A pesquisa documental, por seu turno, recorre a diferentes artefatos usados
para registar a memodria de um tempo e de um espaco determinados. Tais sejam: meios de
comunicacdo social (musica, filmes, jornais impressos e online, radio, televisio, redes sociais digitais,
fotografia e outros), pessoais (diarios, cartas, retratos de familia, fontes orais) e institucionais (leis,
museus, arquivos). Portanto, diferentemente da pesquisa bibliografica, a documental é mais
abrangente e inclusiva em termos de fontes disponiveis (Piana, 2009; Sa-Silva; Almeida; Guindani,
2009; Liidke; André, [1986] 2012; Lemos et al., 2015; De Souza; Giacomoni, 2021; Lima Junior et al., 2021).

Em “Andlise documental como percurso metodoldgico na pesquisa qualitativa”, Eduardo Lima
Junior et al. (2021, p. 39) explicam que:

De acordo com S&-Silva, Almeida e Guindani, (2009), a riqueza de informagdes que se pode ser
extraido e resgatado dos documentos justifica o seu uso em varias areas das Ciéncias
Humanas e Sociais, uma vez que possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensao necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural.

Esta contextualizagdo histdrico-cultural é importante na pesquisa documental pois, permite
alinhar o artefato usado com os objetivos da pesquisa, situando o fenémeno em analise no tempo e no
espagco em que foi produzido e, por conseguinte, enquadrar o seu uso ha pesquisa em
desenvolvimento. O artigo “Andlise documental como ferramenta metodoldgica em Histdria da
Educacdo: um olhar para pesquisas locais” de José de Souza e Cristian Giacomoni (2021, p. 141) alude:

Porém, consideramos que nenhum documento apresenta neutralidade, & medida que sdo
compostos por especificidades e intencionalidades e, por esse motivo, sua apreensdao como
uma verdade absoluta é impossivel, pois se faz necessario compreender o documento no
contexto da conjuntura histérica em que foi produzido (Le Goff, 2012).

Neste prisma, foi realizada uma revis3o da literatura centrada no debate sobre Cultura Politica,
sua evolucdo conceitual, o contexto que ditou a sua linha de pesquisa voltada para estudos de
compreensdo dos parametros que asseguram a estabilidade e legitimidade de regimes democraticos
(Almond; Verba, 1963; Heimer; Vala; Viegas, 1990; Dimond, 1994; Berstein, 1998; Kuschnir; Carneiro, 1999,
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De Castro, 2008; Moisés, 2008; Dalton; Welzel, 2014). Incluiu-se a reflexdo sobre os desafios que os
paises, principalmente que derivam de processos de descolonizacdo, enfrentam para implementar e
sustentar a vivéncia de valores e atitudes participativas (Almond; Verba, 1963; Moisés, 2008; Dalton;
Welzel, 2014). Adicionalmente, foram incorporados artigos cientificos que explicam os processos de
democratizacdo em Mogambique e as suas principais fragilidades (Dinerman, 2007, Silva, 2016;
Weimer, 2020; 2021; Vasco, 2022; Bussotti, 2023; Maschietto, 2023; Macuane, 2024).

Num segundo momento, a pesquisa documental foi efetivada por meio da imprensa online
mogambicana e internacional. Esta envolveu a analise de cerca de duas dezenas de periddicos online
sobre os principais eventos que marcaram a politica mogambicana nas décadas de 2010 a 2020. Estes
artigos jornalisticos foram selecionados de forma aleatdria, segundo o assunto ou tematica em
analise: conflito politico-militar em Mogambique; crise politica na RENAMO e no MDM; Eleicdes em
Mocambique (gerais: 1994, 1999, 2004, 2009, 2014, 2019 e 2024 & autarquicas:1998, 2003, 2008, 2013,
2018 e 2023); Venancio Mondlane e o PODEMOS; Assassinatos de Elvino Dias, Paulo Guambe, Anastacio
Matavel e de Gilles Cistac que foram vozes que se evidenciaram na busca por abertura de espagos de
partilha de poder e justica eleitoral em Mogambique; Protestos pés-eleitorais 2023, 2024 e 2025 em
Mocambique. Fazem, igualmente, parte da pesquisa documental consultada também de forma
aleatoria de publicagdes (newsletters e relatorios online) de ONGs da sociedade civil mogcambicana
(Centro para a Democracia e Direitos Humanos-CDD e Instituto para Democracia Multipartidaria-IMD) e
do Democracy Index 2024 (Economist Intelligence, 2025) sobre tematicas relativas as crises politicas e
militares, democracia e participagdo politica em Mogambique e processos eleitorais que decorreram
em 2023 e 2024. Estas publicaces e estes relatorios corporizam os dados qualitativos e quantitativos
gue evidenciam ndo apenas a fraca qualidade democratica, como servem de indicativos sobre valores
e atitudes que contribuem para que Mogambique esteja se constituindo num Estado autoritario.

Abaixo, segue a revisdo da literatura sobre os objetivos e importancia dos Estudos sobre
Cultura Politica.

3 Cultura Politica: evolug3o conceitual

As experiéncias incutidas nos diferentes Estados-nagbes sobre como as pessoas participam na
definicdo de diretrizes e condutas que permitam uma vida social estavel, a forma como se tem
assegurado as condicbes para uma vivéncia social harmonica, onde os interesses dos diferentes
grupos sociais sejam respeitados e estejam representados, orientam os estudos sobre Cultura Politica.
E, essencialmente, sobre a capacidade de envolvimento e sentido de comprometimento dos grupos
sociais nas dindmicas que direcionam ao progresso social a que se dedica a area cientifica da Cultura
Politica (Almond; Verba, 1963; Heimer; Vala; Viegas, 1990; Dimond, 1994; Berstein, 1998; Kuschnir;
Carneiro, 1999; De Castro, 2008; Moisés, 2008; Dalton; Welzel, 2014). A literatura explica que a
predominante tendéncia desta vertente de estudos para documentar os critérios que tém permitido a
implementacdo e a evolucdo de regimes democraticos ao redor do mundo, em detrimento de outros
regimes politicos, deve-se ao fato de que as primeiras atividades cientificas sobre esta matéria terem
emergido apds o término da Segunda Guerra Mundial e do declinio dos movimentos politicos de
orientacdo marxista-leninista, a nivel global. Estas circunstancias, indicam os autores em referéncia,
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abriram campo para a énfase na valorizagao dos direitos humanos, por um lado e, por outro, para a
“op¢ac” por regimes democraticos em Estados-nagdes que nasciam apos o fim do jugo colonial.

Neste sentido, cabe indicar que os estudos sobre Cultura Politica tém o seu marco temporal na
década de 1960 com o langamento do livro “7he civic culture: political attitudes and democracy in five
nations’ (1963) nos Estados Unidos da América (EUA), de autoria de Gabriel Almond (1911-2002) e Sidney
Verba (1932-2019). Varias criticas incidem sobre este livro pelo fato de buscar nas experiéncias da
Inglaterra e dos EUA, a unidade de medida da qualidade democratica de outros paises, nomeadamente
Alemanha, Itilia e México, paises que foram, igualmente, o foco deste manuscrito. Ainda assim, o
mérito deste documento cientifico reside na andlise das condi¢Ges que orientaram o surgimento da
democracia, enquanto regime politico e orientacdo legislativa e social. Mais, este livro define trés
principais tipologias de Cultura Politica existentes nas diferentes sociedades: paroquiais, de sujeicdo e
de participacao.

Segundo Almond e Verba (1963, p. 17-20), as sociedades paroquiais tendem a ser regidas por
um sistema politico tribal, que mescla as forcas politicas, economicas e religiosas numa Unica
entidade. Neste contexto, os membros destas sociedades nutrem um sentido de autonomia e visao da
relevancia politica das suas agdes, enquanto possibilidade de promogdo de mudanca social, pouco
desenvolvidos. Por seu turno, as sociedades de sujeicao, embora sejam regidas por separacao de
poderes e possuam algum grau de vivéncia democratica, os seus cidaddos e as suas cidadds ndo
apenas sao pouco estimulados a participar ativamente nos processos de tomada de decisao, como
desenvolvem, por consequéncia, uma atitude passiva na relagdo com as entidades governativas. Por
fim, as sociedades de participacdo sdo as mais proximas da concretizagdo do projeto democratico, isto
é, de uma Cultura Civica - “civic culturé - uma vez que os seus membros denotam uma atitude ativa
sobre a vida politica e administrativa de suas sociedades.

Em “A Cultura Politica”, Serge Berstein (1998, p. 359) evidencia que “a verdadeira aposta esta
em compreender as motivagoes que levam o homem a adoptar este ou aquele comportamento
politico”. Adicionalmente, esta area de estudos apoia no “entendimento do fenémeno de participacdo
ou de compromisso politico” (Berstein, 1998, p. 359). Paralelamente, os valores e atitudes dominantes,
que resplandecem dessa participacdo e compromisso, definem a Cultura Politica de um determinado
contexto social como sendo paroquial, de sujeicdo e de participagdo. A convivéncia entre as diferentes
tipologias de Cultura Politica deve tender a privilegiar atitudes e modelos de envolvimento politico que
promovam e assegurem a prevaléncia de uma sociedade participativa de forma individual e coletiva.
Estas caracteristicas potencializam a democratizacdo dos processos governativos, administrativos e
de tomada de decisdo. Assim mesmo, Almond e Verba (1963, p. 3-4) ja postulavam que a propensdo da
politica global seria para a “explosdo” da cultura participativa/civica. Para estes autores, através desta
“explos3o” os cidad3os e as cidad3s, principalmente das novas nagdes que emergiam na Asia e Africa,
reivindicariam espacos de participacdo dentro dos seus sistemas politicos. Almond e Verba (1963)
defendiam, também, que o modelo ocidental em vigor nos EUA e na Inglaterra seria ndo apenas
exportado, como serviria de instrumento de avaliacdo. Todavia, o que se mostrava incerto era se tal
pendor encontraria regimes ja democratizados ou totalitarios. Estas duas possibilidades, asseguram os
escritores, ofereceriam a oportunidade de seus cidadaos e de suas cidadas se acomodarem dentro dos
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processos politicos e governativos como participantes “efetivos” ou participantes de “sujeicdo”,

respectivamente:

Though this coming world political culture appears to be dominated by the participation
explosion, what the mode of participation will be is uncertain. The emerging nations are
presented with two different models of the modern participatory state, the democratic and the
totalitarian (Almond; Verba, 1963, p. 4).

Este postulado de que a Cultura Politica global tenderia, ainda que sustentada em sistemas
totalitarios, para uma vertente de participacdo e de demandas sociais que instigassem a
implementacdo e efetivacdo de regimes democraticos participativos se tem mostrado, no cenario do
século XXI, uma realidade j4 em evidéncia. Neste momento, incluem-se, neste debate, algumas
abordagens que tém orientado a literatura no campo de elementos da Cultura Politica necessarios
para a consolidagao de sociedades de participagao.

4 Que caminhos para a legitimag3o de governos democraticos?

Um ponto de convergéncia na literatura sobre os desafios enfrentados em sociedades em estagio de
implementacdo de regimes democraticos é transcender o entendimento de legitimagdo plena dos
governos somente por via de pleitos eleitorais. Esta via nao permite reconhecer outras vias,
igualmente democréticas, de participacdo na gestdo administrativa/governativa das sociedades. De
outro prisma, a literatura mostra que os parametros de avaliagdo dos mecanismos de participacao e
consolidagdo democratica se mostram mais flexiveis e ajustados aos reais contextos sociais,
econdmicos, tecnoldgicos, culturais, historicos e politicos onde os processos democraticos se operam.
Estes parametros estdo menos dependentes dos modelos estabelecidos por Almond e Verba (1963), que
usavam como bussola os EUA e a Inglaterra. A titulo de exemplo, em “Political culture and value
changé', os autores Russell J. Dalton e Christian Welzel (2014, p. 2) defendem que as sociedades
globais se tém tornado mais criticas e “assertivas’, no que respeita a atitudes de participacdo civica.
Este fato faz com que as sociedades nao se acomodem em modelos paroquiais, de sujeicao e de
participagdo definidos por Almond e Verba (1963). O que significa que a “Cultura Civica” que se
assentava nos processos politicos dos EUA e Inglaterra mostra-se obsoleta, devido a valorizagdo e o
respeito em relacdo as dindmicas singulares de cada Estado-nacdo. O artigo “Cultura Politica,
instituicdes e democracia: licdes da experiéncia brasileira”, de José Alvaro Moisés (2008), reforca a
tese de que as democracias que vao surgindo ao longo da histdria possuem caracteristicas distintas,
muitas vezes imbuidas em regimes centralizadores e que buscam nos pleitos eleitorais, ndo raras
vezes questionaveis, a sua legitimac&o. Aclara o autor, “[..] numa perspectiva comparativa, o resultado
do processo de democratizacdo das Ultimas décadas mostrou que os novos regimes sdo bastante
diferentes entre si e que ndo existe uma Unica via para a institucionalizacdo da democracia” (Moisés,
2008, p. 2).

Nestes cenarios as questdes de pesquisa para os estudos de Cultura Politica deixam de ser: até
que ponto as sociedades se aproximam da “cultura civica” definida por Almond e Verba como a mais
proxima dos parametros norte-americanos e britanicos; para passarem a indagar sobre a “qualidade”
da vivéncia democratica no sentido de exercicio das liberdades consagradas a luz dos compromissos
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assumidos pelos Estados-nages na implementacdo e efetivacdo dos seus sistemas democraticos.
Moisés (2008, p. 13) se posiciona nos seguintes termos:

No Leste europeu, na Asia e na América Latina, paises que consolidaram processos eleitorais
competitivos convivem com a existéncia de governos que violam os principios de igualdade
perante a lei, usam a corrupcdo e a malversacdo de fundos publicos para realizar seus
objetivos e impedem ou dificultam o funcionamento dos mecanismos de accountability
vertical, social e horizontal. Nesses casos, 0 que estd em questdo ndo é se a democracia
existe, mas a sua qualidade.

E neste espirito que se pretende, nas préximas paginas, construir um debate que ajude a
ilustrar o contexto historico que definiu e tem definido os “valores e atitudes” que permeiam a Cultura
Politica de Mocambique.

5 Legado da militarizagdo politica no contexto pds-eleitoral mogambicano

A literatura consultada é unanime em afirmar que Mogcambique tem vindo a regredir nos processos de
democratizacdo e manutencdo da paz e/ou estabilidade politico-militar alcancados em 1992.
Evidencia-se que, depois do primeiro Acordo Geral de Paz (AGP), assinado a 4 de outubro de 1992,
seguiram-se mais dois. O segundo, a 5 de setembro de 2014, Acordo de Cessagao de Hostilidades, pelo
ex-Presidente Armando Guebuza (liderou de 2004-2014) e o falecido lider partido RENAMO, Afonso
Dhlakama (liderou de 1979-2018). O terceiro, a é de agosto de 2019, Acordo de Paz e Reconciliagao de
Maputo, pelo ex-Presidente da Republica, Filipe Nyusi (liderou de 2014-2024) e o atual lider da
RENAMO, Ossufo Momade (liderou de 2018-). Estes dois Ultimos Acordos de Paz, firmados num contexto
multipartidarismo em Mogambique, foram consequéncia de hostilidades politico-militares entre a
RENAMO e as forgas governamentais da FRELIMO. Estas hostilidades foram motivadas por alegagoes
de fraudes eleitorais e inflexibilidade da FRELIMO em abrir espagos de partilha de poder com os
partidos da “oposicdo” que reivindica(va)m vitdria em provincias e autarquias nas quais detinham
maior nimero de votos (Dinerman, 2007; Silva, 2016; IMD, 2020, 2021a, 2021b, 2023; Weimer, 2020; 2021;
Vasco, 2022; Bussotti, 2023; Maschietto, 2023; Macuane, 2024). A publicacao “Reconciliagdo de Maputo:
um ano depois - licdes e cenarios” do IMD (2020, p. 3) explica: “a discussdo das matérias relacionadas
a paz no pais foi sempre acoplada aos processos eleitorais. Este facto interferiu constantemente na
lucidez desejavel na abordagem da esséncia das questdes militares, distante das pressdes e jogos
politicos e eleitorais”. Assim aconteceu porque a RENAMO, valendo-se das suas reservas bélicas e da
sua ideologia de guerrilha, instaurou um movimento de contestagao e protesto militarizado contra os
resultados eleitorais que davam (e continuam dando) vitoria a FRELIMO. A opcdo pela via bélica
adotada pela RENAMO também tem a ver com a partidarizacdo das instituicbes que gerem os
processos eleitorais em Mocambique (Comissdo Nacional de Eleicoes - CNE e o Secretariado Técnico
de Administracdo Eleitoral - STAE). Em “Os desafios e a resiliéncia da democracia em Mocambique”,
Roberta Maschietto (2023, p. 165) evidencia:

Soma-se a isso o caracter politizado da Comissdo Nacional Eleitoral (além das constantes
alteracdes da lei eleitoral) e a sua capacidade e eficacia para fiscalizar o processo eleitoral,
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[..], refletido no acesso discrepante aos recursos para a campanha politica que favorece a
Frelimo.

No mesmo contexto de contestacdo pds-eleitoral, o IMD (2023, p. 4) também relata:

Apesar da regularidade na realizagdo de processos eleitorais [gerais: 1994, 1999, 2004, 2009,
2014, 2019 e 2024 & autarquicas: 1998, 2003, 2008, 2013, 2018 e 2023], estes tém sido marcados
por pouca transparéncia, acusacdes de fraudes, disturbios; o que agrava as desconfiangas
entre os principais partidos politicos. As elei¢Ges passaram a ser o motor para novos conflitos
no contexto multipartidario. Em certos casos, os conflitos pds-eleitorais conheceram
dimensao armada, tendo resultado na assinatura de novos acordos de Paz em 2014 e em 2019
respetivamente.

Embora, desde 2009, o parlamento mogambicano contasse com o Movimento Democratico de
Mogambique (MDM) liderado por Daviz Simango (liderou de 2009-2021), dissidente da RENAMO, o
movimento de contestagdo pds-eleitoral militarizado sempre foi liderado pela RENAMO. E neste
espirito que os Acordos de Paz de 2014 e 2019 intentavam retomar a efetivagdo do processo de
Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo (DDR) das forcas residuais da RENAMO, cujo AGP de
1992 nao conseguiu concretizar. O Acordo de Cessagao de Hostilidades de 2014 fracassou, apesar de
ter possibilitado as necessarias tréguas para dar espaco a realizagdo das V eleictes gerais daquele
ano. Os motivos deste fracasso prenderam-se, dentre outros, pela perda das V eleicoes gerais pelo
partido RENAMO, mais uma vez, por alegacoes de fraude eleitoral. Foi desta forma que, entre os anos
de 2015 e 2016, deu-se o inicio de novas hostilidades militares envolvendo a RENAMO e as forcas
governamentais da FRELIMO (IMD, 2020, 2021a, 2021b, 2023; Weimer, 2020; Bussotti, 2023; Maschietto,
2023). No entanto, em 2018, Afonso Dhlakama perde a vida por doenca. Sob a nova lideranga de Ossufo
Momade a RENAMO da corpo ao Acordo de Paz e Reconciliacdo de Maputo [cidade capital de
Mocambique] de 2019. Neste ambito se efetiva:

0 processo de desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo (DDR), que consistia no
encerramento de todas as bases militares da RENAMO e na desmobilizacdo do exército deste
partido, [que] tornou-se possivel gracas a boa vontade e colaboragdo do novo lider da
RENAMO, Ossufo Momade (Bussotti, 2023, p. 76).

Sucede, porém, que sem o seu poder bélico de contestacdo a RENAMO e, por conseguinte,
Mocambique experimentam pela primeira vez a vivéncia de manifestacbes pos-eleitorais
desmilitarizadas, o que ndo se traduz(iu), necessariamente, em pacificas. Isto porque a luz da
efetivacao do DDR, confirma-se que as instituicoes de gestao dos processos eleitorais em Mogambique
(CNE e STAE) e os orgdos de soberania, nomeadamente o Conselho Constitucional (CC), ndo respondem
as demandas de um Estado livre, independente e participativo. Estas entidades tém servido de
plataforma de legitimacao do poder da FRELIMO como forca governante em Mogambique, impedindo,
inclusive, que novos e promissores partidos/atores politicos participem dos processos eleitorais. Em
“Crise e conflito: a Economia Politica da conflitualidade em Mocambique na perspectiva dos arranjos
politicos”, José Jaime Macuane (2024, p. 6) afirma:



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 11, n. 2, 2025.

0 exemplo mais claro é o das instituicdes de gestdo eleitoral, a Comissdo Nacional de
Eleicdes, o Secretariado Técnico de Administracéo Eleitoral (STAE) e o Conselho Constitucional
(CC), que funcionam como mecanismos de manutengao do poder da coalizao governante, mas
também tém exercido a funcéo de guardides a entrada de novos actores politicos.

Neste contexto, revela-se a fragilidade ndo somente das instituices publicas de implementar
os preceitos democraticos que garantem o direito a todos os cidaddos e todas cidadas de participarem
no espaco politico, como também o retrocesso que, paradoxalmente, a efetivagdo do DDR causou no
processo de cedéncia de partilha de poder em Mogambique:

A desativacdo da ultima base da RENAMO é um passo importante no processo de construgéo e
consolidagdo da Paz e Democracia no pais, sendo que pela primeira vez, a RENAMO passa a
ser um partido totalmente civil. Resultante deste marco histdrico, as eleicdes de 2023/24
poderdo ser as primeiras a serem realizadas sem que nenhum partido tenha armas em sua
posse (IMD, 2023, p. 4).

Ora, as eleicbes autarquicas de 2023 e as gerais de 2024 ndo apenas legitimaram a vitdria
esmagadora da FRELIMO, como foram uma das mais fraudulentas e contestadas na histdria de
Mogambique. Como testemunha a publicagdo “Politica mogambicana” do Centro para a Democracia e
Direitos Humanos (CDD, 2024, p. 1):

Mocambique vive, desde o dia 21 de Outubro [2024], momentos de tensdo e instabilidade, em
resultado das manifestages populares que contestam os resultados das eleicoes de 9 de
Outubro [2024], consideradas as mais fraudulentas desde as eleicbes instaladoras da
democracia em 1994.

Mais, as eleicGes gerais de 2024 (9 de outubro) trouxeram um novo partido politico: o PODEMOS
(Povo Optimista para o Desenvolvimento de Mogambique), que se tornou na segunda forca politica,
destronando a RENAMO, que caiu para o terceiro lugar, e o MDM, que ocupa a quarta posi¢cao na
representacdo parlamentar. Este novo marco histdrico e politico em Mogambique tece uma caminhada
desconhecida no percurso que se seguira nos proximos cinco anos para o qual, tanto a RENAMO e o
MDM tiveram um contributo essencial. Como sera discutido, nas proximas paginas, a Cultura Politica
interna dos partidos politicos de “oposicdo” em Mocambique é antidemocratica e, a semelhanca da
FRELIMO, num nivel micro, caracteriza-se por ser centralizadora e adversa a vozes alternativas.

6 Déficits democraticos internos nos partidos de oposicio em Mogambique

Neste plano de analise, argumenta-se que o fechamento de espacos para alternancia de poder nos
partidos de “oposicdo” em Mocambique tem revelado as fragilidades democraticas internas dos
mesmos. Este fato, por outro lado, tem servido de porta de oportunidade para que os dissidentes criem
partidos politicos. Por outro, estes novos partidos e os seus lideres repetem o mesmo ciclo de
“combate” aqueles que ousam manifestar o seu interesse em ocupar cargos de lideranca. Neste
contexto, a RENAMO surge como movimento de guerrilha, no cendrio de inibicdo de pluralismo politico
no governo socialista da FRELIMO (Dinerman, 2007; Maschietto, 2023). 0 MDM, por sua vez, surge pela
ameaca que Daviz Simango representou ao antigo lider do partido RENAMO, Afonso Dhlakama
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(Chichava, 2010; Silva, 2016). Em “Movimento Democratico de Mocambique: uma nova forca politica na
democracia mogambicana?”, Sérgio Chichava (2020, p. 4) indica: “na sequéncia da expulsdo por parte
da Renamo de um dos seus principais lideres, Daviz Simango, em Setembro de 2008, foi criado na
Beira, capital de Sofala, em Margo de 2009, um novo partido, 0 Movimento Democratico de Mogambique
(MDM)”. Por seu turno, o PODEMOS apoia a candidatura as presidenciais de Venancio Mondlane (2024),
que também é dissidente do partido MDM (2013). Venancio Mondlane deixou o MDM e filiou-se a
RENAMO (2018), onde ndo encontrou espaco para concorrer para lider deste partido em 2024. A
imprensa evidencia: “divorcioc’ no Movimento Democratico de Mogambique: Venancio Mondlane
abandona o MDM e dirigentes de Maputo aderem a Renamo” (“DIVORCIO"..., 2024).. “Venancio Mondlane
excluido dos candidatos a presidéncia da mocambicana Renamo” (VENANCIO..., 2024). “O Partido
Optimista pelo Desenvolvimento de Mogambique (PODEMOS) anunciou, ontem [21 de agosto de 2024], o
seu apoio a Venancio Mondlane, candidato a Presidente da Republica, nas eleicbes de 9 de Outubro”
(PODEMOS..., 2024).

0 que se tem registado, porém, é a alternancia de lideranca politica por via da morte dos
fundadores da RENAMO e do MDM. Este panorama nao tem permitido uma transicao preparada e
estratégica dos sucessores dos lideres fundadores dos partidos de “oposigdo” em Mogambique. A
cultura de “caca as bruxas’, que se manifesta toda vez que membros dos partidos politicos ganham
popularidade e destaque politico pelo seu desempenho, tem sido nefasta tanto para a RENAMO como
para o MDM. Desde as primeiras eleicoes multipartidarias (1994) até ao fim da sua vida em 2018, o
antigo lider da RENAMO, Afonso Dhlakama (1953-2018), concorreu como candidato as presidenciais. O
IMD (2023, p. 7) na sua publicagao intitulada “Fim do DDR em Mogambique: que caminhos para o
futuro?” mostra que:

Afonso Dhlakama foi sempre incontornavel na RENAMO. Até a sua morte em Maio de 2018,
vitima de doenca, na Serra da Gorongosa [provincia Central de Sofala], era ele quem conhecia
todos os dossiers politicos de negociagdo com o Governo. Tinha o controle politico e militar do
partido. Concorreu todas as elei¢des presidenciais e tinha um carisma proprio na forma de
comunicar com os membros e com os eleitores.

A mesma publicacdo relata as consequéncias desastrosas que esta lideranca centralizadora e
sem possibilidade de alternancia deixou no partido RENAMO. Surge, pela primeira vez, desde a
formacdo deste partido, a necessidade de pensar num lider substituto capaz de, em pouco tempo,
coordenar e orientar o partido para as elei¢tes autarquicas de 2018 e presidenciais de 2019. Bem como
de conduzir as negociagoes do Terceiro Acordo de Paz, ora em curso. O IMD descreve que foi nestas
circunstancias que, de forma rapida e despreparada, foi indicado Ossufo Momade como “Coordenador
Interino da Comissao Politica, nomeado pelos seus pares e a partir de Janeiro de 2019 como Presidente
do partido eleito no VI Congresso da RENAMO, para um mandato de cinco anos” (IMD, 2023, p. 8).
Conflitos internos, dbvios, surgiram deste processo apressado e inesperado que ditou a indicacdo do
novo lider da RENAMO, culminando com a formacdo da Junta Militar chefiada pelo general e ex-
combatente da RENAMO, Mariano Nhongo (Weimar, 2020; Vasco, 2022; Bussotti, 2023; IMD, 2023). Esta
Junta Militar reivindicava os termos e condigoes nos quais estava sendo orientado o processo de DDR.
Esta organizacdo ndo reconhecia a legitimidade de Ossufo Momade como lider do partido e, por
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conseguinte, representante dos interesses da RENAMO nas negociagoes com o governo da FRELIMO.
Este movimento militarizado do general Nhongo iniciou uma série de ataques militares a civis na
regidao Centro de Mogambique. No entanto, a falta de uma agenda reivindicativa clara e sem recursos
que permitissem melhor organizacdo do movimento, este foi desmantelado e o seu lider morto em
2021 (Bussotti, 2023).

Noutro plano esta o antigo e falecido lider do MDM, Daviz Simango (1964-2021). Este, tendo
concorrido, pela primeira vez, as presidenciais de 2009, seguiu sendo o candidato a todas as elei¢oes
presidenciais e autarquicas pela cidade da Beira, capital provincial de Sofala, Centro de Mogambique,
onde permaneceu presidente daquele municipio até a sua morte em 2021. O percurso politico de Daviz
Simango ganha notoriedade quando é indicado pelo entdo lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, como
candidato a autarquia da cidade da Beira, nas segundas eleicbes municipais de novembro de 2003, nas
quais se sagrou vencedor. “Daviz Simango obteve 53,43% dos votos e o seu partido, 54,54%, tendo o
seu mais directo adversario, Djalma Lourenco, da Frelimo, obtido 42,23%, e o partido Frelimo, 41,25%”,
demonstra Chichava (2010, p. 10). No entanto, cinco anos mais tarde, em 2008, Daviz Simango encontra
resisténcia e vozes contrarias, dentro do partido RENAMO, a sua candidatura para um segundo
mandato naquela autarquia. Chichava (2010, p. 11) explica:

Em certa medida, a expulsdo de Daviz Simango assemelha-se a do antigo vice-presidente da
Renamo, Raul Domingos, expulso em 2000 sob a alegacdo de ter traido o partido. Com efeito,
este também era constantemente referenciado como o mais indicado para liderar a Renamo
no lugar de Afonso Dhlakama. O facto de, por diversas vezes, Daviz Simango ter sido
considerado interna e internacionalmente o melhor presidente municipal em Mogambique,
recebendo vérias distingdes (Canal de Mogambique: 22 de Maio de 2007, Canal de
Mogambique: 1 de Junho de 2009), ofuscando a figura de Afonso Dhlakama, terad certamente
contribuido para certos circulos desiludidos com a actuag3o do lider da Renamo verem em
Daviz Simango a pessoa capaz de dar um rumo a este partido e evitar o seu declinio.

Sucedeu que Daviz Simango e o seu novo partido MDM venceram as eleigcdes autarquicas de
2008, na cidade da Beira. Simango e o MDM angariaram, nas eleigoes gerais de 2009, oito assentos
parlamentares, formando a terceira forca politica em Mogambique, fato inédito, naquela altura, na
historia de Mogambique democratico. A RENAMO, porém, perdeu assentos parlamentares e, mais uma
vez, o seu lider ndo conseguiu vitoria nas eleicoes presidenciais de 28 de outubro de 2009. A FRELIMO
foi quem mais ganhou com a exposicao das crispagoes dentro da RENAMO. A publicagao “Futuro do
Parlamento em Mocambique” indica:

Face aos resultados, a Frelimo, que, na anterior legislatura tinha 160 deputados, passa a ter
mais 31, isto &, 191. A RENAMO, que em 2004 tinha conseguido 60 lugares, conta agora com
apenas 51. A grande surpresa é o Movimento Democratico de Mogambique, MDM, partido com
menos de um ano de existéncia legal, e ja com oito assentos parlamentares (FUTURO..., 2009).

Nas eleicbes autarquicas de 2013, o MDM aumentou o nimero de autarquias' sob a sua
lideranca, sobretudo no Centro e Norte do pais: Beira, Quelimane, Gurde? (Centro) e Nampula (Norte). O

! “Frelimo lidera perdendo Beira, Quelimane e Gurué”: Com todos os votos contados, a Frelimo, no poder em Mogambique,
venceu as eleigbes municipais em Gondola, no centro do pais. 0 MDM (Movimento Democratico de Mogambique) ganhou na
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MDM elegeu Daviz Simango, Manuel de Araujo, Orlando Janeiro e Mahamudo Amurane como os
respetivos edis. Este partido politico obteve resultados encorajadores na cidade capital de
Mocambique, Maputo, onde Venancio Mondlane foi o seu candidato. No entanto, em 2017, o MDM faz
manchete na imprensa nacional e internacional por alegac6es de autoritarismo do seu falecido lider
Daviz Simango. Estas alegacoes partiram do edil de Nampula, Mahamudo Amurane que, perante
acusacoes de perseguicdo politica face a gestdo daquele municipio, torna publico a probabilidade de se
recandidatar as elei¢des municipais de 2018 sem o suporte do MDM. O jornal @Verdade relatou:

‘Futuro de Mahamudo Amurane no MDM sera decidido no Dezembro préximo’: A recandidatura
do edil de Nampula, Mahamudo Amurane, nas eleices autarquicas de 2018, pode estar fora de
cogitac3o e a sua continuacdo ou ndo no Movimento Democratico de Mocambique (MDM) serd
decido em Dezembro préximo, no congresso desta formac3o politica, disse o secretario-geral,
Luis Boavida. 0 MDM vive momentos de tensdo devido a um brago-de-ferro que opde Deviz
Simango e Mahamudo Amurane (FUTURO DE MAHAMUDO..., 2017).

Porém, Mahamudo Amurane viria a ser barbaramente assassinado, no dia das celebragdes da
Paz em Mocambique, a 4 de outubro de 2017. As razoes deste crime continuam, contudo, por
esclarecer. A Deutsche Welle/Noz da Alemanha - DW informou: “em Mogambique, o edil de Nampula
foi assassinado. Mahamudo Amurane foi baleado esta tarde (04.10.) com trés tiros. E n3o resistiu aos
ferimentos, de acordo com a directora clinica do Hospital Central de Nampula” (Lutxeque, 2017). No ano
seguinte, 2018, o0 MDM vé-se cada vez mais afundado em crise de gestdo interna. Em sequéncia,
Manuel de Aratijo (edil da cidade de Quelimane, Centro de Mogambique) deserta para RENAMO, de onde
havia saido para se aliar ao MDM aquando da crise interna da RENAMO (2008-2009) que levaram a
expulsdo de Daviz Simango (Tavares, 2018). Na mesma senda, Venancio Mondlane deixa o MDM e aceita
o convite do falecido lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, para integrar os quadros deste partido e
concorrer as autarquicas de 2018 como candidato a cidade de Maputo (VENANCIO MONDLANE..., 2018).
Contudo, Venancio Mondlane e a RENAMO ndo puderam avangar com esta candidatura por alegactes
de irregularidades no processo (CNE..., 2018). Fica patente que as ligdes por parte de Daviz Simango
nao foram aprendidas, o que deu inicio a um ciclo de declinio do MDM que, nas eleicoes autarquicas de
2018, s conseguiu manter o municipio da Beira (Darame, 2018). Trés anos depois, a 22 de fevereiro de
2021, o MDM perde o seu lider e fundador, vitima de doenca. Nestes termos, a historia repete-se. 0

Beira, Quelimane e Gurué, apurou o Expresso (FRELIMO..., 2013). “MDM lidera em Nampula e populacdo exige cumprimento
de promessas”: Segundo os dados provisorios divulgados pela CNE e pelo STAE, Mahamudo Amurane, do Movimento
Democratico de Mogambique, lidera a contagem dos votos das autarquicas de Nampula. Populag3o ja tem pedidos para o
novo edil (Carvalho, 2013).

2 Foram repetidas as eleicdes e os resultados confirmados em 2014: “MDM venceu eleicio repetida no Gurdeé”: Segundo
aqueles nimeros, divulgados hoje pelo Boletim sobre o processo politico em Mocambique, Orlando Janeiro, candidato do
MDM, obteve 7.812 votos (55% do total), contra 6.385 votos (45%) conquistados por Jahanguir H. Jussub, o candidato da
Frelimo, partido no poder. Nas anteriores eleicdes, realizadas em 20 de novembro de 2013, mas mandadas repetir pelo
Conselho Constitucional de Mogambique, por “irregularidades graves", o candidato da Frelimo tinha alcangado a maioria
dos votos, num nimero de escrutinios que manteve agora, mas que se revelou insuficiente perante o aumento, em 1100
votos, da votac3o obtida no sdbado pelo seu adversario do MDM. 0 MDM ganhou igualmente, com 54%, a votacdo para a
assembleia municipal de Gurug, conhecida como a capital do ch3, localizada numa regido remota da provincia da Zambézia.
A confirmar-se esta vitdria, o MDM passa a gerir quatro municipios: Beira (capital da provincia de Sofala), Nampula (capital
da provincia de Nampula), Quelimane (capital da provincia da Zambézia) e Gurué, enquanto a Frelimo governa as restantes
49 autarquias (MDM..., 2014).
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MDM ndo conseguiu servir-se do exemplo da RENAMO e, igualmente, so foi possivel haver alternancia
de lideranca naquele partido por morte do seu lider. A lideranga deste partido foi tomada por votagdo
(87,9%) num congresso realizado na cidade da Beira em dezembro de 2021, por Lutero Simango, irmao
mais velho de Daviz Simango, que na altura desempenhava o cargo de chefe da bancada do MDM na
Assembleia da Republica de Mogambique (LUTEROQ..., 2021). Por outras palavras, ndo se tem atentado
as dindmicas internas, no que se refere as vozes promissoras dentro destes partidos que, com alguma
audacia, aspira(ra)m ascender a patamares de lideranca que lhes sdo/foram vedados.

Este argumento encontra fundamento nas eleigcoes internas da RENAMO de maio 2024,
ocorridas durante o VIl Congresso, realizado na provincia Central da Zambézia. Neste processo interno,
a RENAMO veda a candidatura de Venancio Mondlane a lideranca deste partido (MONDLANE..., 2024), o
que leva com que este candidato renuncie ao mandato de deputado e membro do partido RENAMO, a 3
de junho de 2024. Depois de uma longa jornada para encontrar espaco legal que permitisse se
candidatar as presidenciais de 9 de outubro de 2024, Venancio Mondlane é acolhido pelo partido, até
entdo, extraparlamentar PODEMOS. Este partido foi formado em maio de 2019 e é liderado por Albino
Forquilha dissidente da FRELIMO. Depois do anuncio dos resultados eleitorais de 2024 pela CNE que
deram vitdria expressiva a FRELIMO, uma onda de protestos pds-eleitorais foi liderada por Venancio
Mondlane. A agéncia noticiosa £uronews aponta:

Com 65,17% dos votos, Conselho Constitucional proclamou Daniel Chapo vencedor das
presidenciais. [..] ‘Proclama eleito Presidente da Republica de Mogambique o cidaddo Daniel
Francisco Chapo', anunciou a presidente do Conselho Constitucional, Licia Ribeiro, ao fim de
uma hora e meia de leitura do acdrd3o de proclamagdo. A confirmagdo surge apds mais de
dois meses e meio de contestagdo no pais e de protestos que vitimaram 130 pessoas. Segundo
o Conselho Constitucional, em segundo lugar ficou Venancio Mondlane, do Podemos, com
24,19% dos votos, seguido de Ossufo Momade, da Renamo, com 6,62%, enquanto o lider do
Movimento Democréatico de Mogambique (MDM), Lutero Simango, obteve 4,02% (CONSELHO...,
2024).

No entanto, divergéncias entre Venancio Mondlane e o PODEMOS iniciaram em janeiro de 2025.
Quando este partido e o seu lider, Albino Forquilha, decidiram, sem a concertagcdo com candidato as
presidenciais, tomar posse dos assentos parlamentares que obtiveram como segundo colocado nas
referidas eleicoes. ADW reportou:

0 partido PODEMOS e o candidato presidencial Venancio Mondlane estdo de costas voltadas.
Este fim de semana, reagindo ao anincio da tomada de posse dos 43 deputados eleitos pelo
PODEMOS no préximo dia 13 de Janeiro, Mondlane emitiu um comunicado em que refere que
‘estando o estimavel presidente Albino Forquilha numa série de pronunciamentos publicos e
politicos que vdo na contram&o do acordo [pré-eleitoral entre ambos], urge alertar ao povo
mocambicano e aos demais destinatarios que tais decisbes, pronunciamentos publicos,
politicos, acordos e negociacdes sdo nulos e de nenhum efeito por violar o espirito e letra do
acordo supracitado’. Diversos circulos da critica mogambicana referem que a atitude do
PODEMOS é ambicdo pelas regalias na Assembleia da Republica (AR). Por isso, também neste

% Povo Otimista para o Desenvolvimento de Mogambique (PODEMOS) é composto por dissidentes da Frente de Libertag3o de
Mogambique (Frelimo), viu a sua popularidade aumentar desde o antincio, em 21 de agosto [2024], do apoio a candidatura de
Mondlane nas presidenciais, em resultado de um ‘acordo politico’, pouco tempo depois de Mondlane ter a sua coligacio
(CAD) rejeitada pelo Conselho Constitucional por ‘irregularidades’ (VENANCIO MONDLANE ACUSA.., 2024).
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fim de semana, Dinis Tivane, assessor juridico de Venancio Mondlane, classificou a posicdo do
presidente do PODEMOS de ‘traicdo ao povo’. ‘Porque o povo esta a fazer uma luta’, lembra. ‘E
mais do que isso, o partido PODEMOS, na nossa contagem paralela, teve 138 assentos. Qual é a
razdo de correr para tomar posse de 40 e tal assentos quando merece 138? Porque esta a
correr para pegar os 40, que ndo vai perder, e deixar para tras os 90, que s3o a raz3o da luta
do povo mogambicano?, questiona o assessor (Silva, 2025).

Inferindo-se, assim, que toda esta conjuntura que norteia os partidos de “oposicac” em
Mocambique pode causar divida na propria FRELIMO sobre se seria viavel deixar-se vencer. Uma vez
que seria ingénuo pensar que a FRELIMO poderia ter possibilidades de alguma vez retornar ao poder
por via do mesmo sistema e regime que tem usado para se manter no poder. O receio ou mesmo a
convicgdo de que quem quer que seja que consiga “tirar” a FRELIMO do poder, em Mogambique, seguira
a mesma filosofia de governacdo totalitaria e autoritaria exercida por este partido governamental ndo
deve ser, por isso, descartada.

Apos esta vasta exposicao sobre os valores e atitudes que tem minado o fortalecimento de uma
Cultura Politica participativa nos partidos e oposicdo em Mocambique, segue-se para a apreciacdo dos
desafios que Mogambique enfrenta para a consolidagao de uma democracia participativa.

7 Desafios para a consolidagdo do regime democratico em Mogambique

Esta temdtica orienta-se pelos estudos descritivos e quantitativos que evidenciam a repressdo de
espacos de ativismo em prol de uma vivéncia livre e democratica dos processos de participacdo civica
de orientacdo critica a governagdo vigente em Mogambique. O artigo “Terceira onda (inversa) da
desdemocratizagdo em Mogcambique: processo e dinamicas”, de Eduardo Sitoe (2024), descreve os
principais fatores que contribuem para a fraca qualidade democrética que tem marcado o pais. Para
Sitoe (2024, p. 48-49):

no rol das varidveis de ‘retrocesso democratico’ a intensificacio da repressdo, a fraude
eleitoral no dia das eleigoes, a mutilagdo das liberdades de expressdo e de imprensa, o
fechamento de espacos da sociedade civil e a concentragdo gradual do poder no executivo. [..]
a manifestag3o da violéncia politica e da violéncia eleitoral e que, no contexto de Mogambique,
sintetizam o essencial da deterioracdo da qualidade da democracia no Pais.

Ainda de forma descritiva, a publicagdo “Participacdo politica da juventude em Mogambique”
(IMD, 2021b p. 9), confirma a “escassez” de espacos de participacao dos jovens mogambicanos, que tem
se concretizado, quase exclusivamente, por meio de pleitos eleitorais e da sociedade civil. Este cenario
se mostra preocupante, uma vez que a base da piramide populacional mocambicana é preenchida por
jovens com idade igual ou inferior a 25 anos. Dados retirados da publicacao “Os desafios da juventude
num contexto de crise e polarizacdo em Mogambique”, do Centro para Democracia e Direitos Humanos
de Mogambique (CDD, 2025, p. 1), assinalam que

0 Censo de 2017 [realizado a cada dez anos], realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
indicou que 66% da populagdo mogambicana era composta por pessoas com menos de 25 anos
de idade. Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo (UNFPA), cerca de
80% da populagdo tém menos de 35 anos, evidenciando que Mogambique é uma nag3o jovem.
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Segundo este documento, esta caracteristica demografica da sociedade mogambicana constitui
uma janela de oportunidade para o favorecimento de politicas publicas associadas a juventude nas
areas “saude, educacdo, habitagdo e emprego” (CDD, 2025, p. 1). No entanto, devido a partidarizacgo do
Estado, afirma o CDD (2025, p. 1), prevalece a marginalizacdo e exclusdo dos jovens nestas politicas
“frequentemente criticadas pelo facto de o seu acesso estar associado politicamente ao partido no
poder, o que compromet[e] a sua abrangéncia e imparcialidade”. O CDD (2025, p. 2-3) também
apresenta as sete principais areas que constituem desafios para a efetiva participacdo dos jovens nos
processos democraticos em Mogambique, nomeadamente: 1) desemprego exacerbado devido, como ja
referido, a deficiéncias na aplicacdo de politicas publicas para a juventude, mas igualmente a falta de
qualificacdo técnica e académica fazendo com que o setor informal seja a Unica via de sobrevivéncia;
2) conflitos politico-militares e terrorismo na provincia nortenha Cabo-Delgado que tém comprometido
o incentivo a investimentos comerciais e fragilizado as potencialidades dos jovens; 3) fraco acesso aos
cuidados de saude com destaque para a sexual, reprodutiva e mental; 4) uso de drogas ilicitas nas
zonas urbanas face a problemas de insergao social e alternativas de lazer; 5) falta de engajamento
politico e de politicas de representatividade juvenil nos espacos de tomada de decisdo; 6) baixa
representatividade juvenil em espagos de tomada de decisdo; 7) fraca capacidade de integrar jovens
na implementacdo de politicas de acesso a terra e projetos de desenvolvimento nas areas ruais.

Para consubstanciar, incluem-se os dados quantitativos do IMD (2021b, p. 12) que mostram que
a participagdo dos jovens na Assembleia da Republica (AR) segue uma tendéncia decrescente, fato
comprovado pelo nimero mais elevado de jovens registado na IV® legislatura (1995-1999), com 68
deputados, e 0 mais baixo na IX* legislatura (2020-2024), com 17. Esta diferenca de 51 deputados entre
os dois periodos indica uma diminuig3o significativa da representagdo jovem ao longo do tempo em
Mocambique.

Paralelamente, analises do Democracy Index 2024 (2025, p. 75-77) apresentam uma tendéncia
decrescente no que se refere ao respeito das liberdades civis em Mogambique. Segundo este relatorio,
registraram-se atitudes de restricdo a internet durante o periodo pds-eleitoral em Mocambique, como
forma de o governo mogambicano limitar a adesao dos jovens aos protestos desencadeados pela falta
de transparéncia do processo eleitoral que decorreu em 2024. O documento também apresenta a
descrigdo de préticas de transgressdo ao direito a manifestacdo pos-eleitoral que tiveram lugar em
2024, ilustrando que

Em paises como o Chade, as Comores e Mocambique, os partidos no poder recorreram a
taticas como intimidac3o de eleitores, repressio a dissidéncia e manipulacdo flagrante dos
resultados eleitorais, o que frequentemente resultou em episddios de violéncia durante os
periodos eleitorais (Economist Intelligence, 2025, p. 76, tradugdo livre da autora).

De forma concreta exemplifica-se o ambiente de inibicdo de liberdades civis com casos de
silenciamento de vozes que pautavam pela causa da justica eleitoral em Mogambique. A 19 de outubro
de 2024, Elvino Dias, assessor juridico de Venancio Mondlane, e Paulo Guambe, mandatario do partido
PODEMOS foram assassinados com 25 tiros, na cidade de Maputo, na viatura em que seguiam.
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Particularmente, Elvino Dias estava a desempenhar um papel significativo para reunir evidéncias de
fraude no processo eleitoral de 9 de outubro de 2024. A revista online Sabado publicou:

‘Advogado do candidato a presidéncia Venancio Mondlane assassinado em Maputo'. [..] Elvino
encabegava ainda o processo de impugnacdo eleitoral, organizando provas que seriam
levadas ao Conselho Constitucional, ultimo decisor em matéria eleitoral, na tentativa de
anular o escrutinio (Almada, 2024).

A DW, por seu turno, explica que a policia mogcambicana evocou motivos passionais para a
morte de Elvino Dias, argumentos que prontamente foram sendo contestados pela sociedade civil
mogambicana que alegou ndo ser possivel desconectar o crime ao momento politico. A DW noticiou:
“Morte de Elvino Dias: ‘ato hediondo e de intimidacdo’. Multiplicam-se as reagdes a morte de Elvino
Dias. PRM fala em ‘assuntos conjugais’. Analistas ouvidos pela DW entendem que mortes sao ‘tentativa
de silenciar’ o povo e ‘ndo se podem dissociar do processo eleitoral” (Loureiro; Issufo, 2024). O Piblico
também destacou:

‘Homicidio de Elvino Dias e Paulo Guambe sdo ‘mancha indelével nas eleigbes em
Mogambique’. Homicidio de Elvino Dias e Paulo Guambe s3o “mancha indelével” nas eleigGes
em Mocambique.
Jodo Cravinho, que liderou a Miss3o de Observagdo Eleitoral da CPLP, diz que ‘ndo é possivel
dissociar’ as mortes da elei¢do. Portugal ‘condena’ e UE fala em ‘assassinatos com motivagoes
politicas’ (HOMICIDIO..., 2024).

A 7 de outubro de 2023, Anastacio Matavel, membro da Plataforma de Observacéo Eleitoral
Conjunta (Sala da Paz) e diretor executivo do Forum das Organizactes Nao-Governamentais de Gaza
(provincia a Sul de Mogambique) foi assassinado com 13 tiros. Refira-se que as elei¢es autarquicas
iriam decorrer a 11 de outubro de 2023. A DW reportou:

‘Assassinado observador eleitoral em Gaza' [..] ‘Agdo contra observadores eleitorais: Carlos
Mhula, da liga dos Direitos Humanos em Gaza, afirma que ‘esta agdo macabra confirma as
ameagas que sdo alvos os observadores eleitorais nacionais. Por outro lado [] destaca que a
contundéncia do crime é uma clara intimidagdo a participacdo na vida politica em
Mocambique e também uma ameaca a democracia (Matsinha, 2023).

Gilles Cistac, constitucionalista naturalizado mogambicano (nascido na Francga: 1961-2015), foi
mortalmente baleado a 3 de margo de 2015 na cidade capital de Maputo, crime ainda por resolver.
Segundo Issufo (2018), da DW, em “Assassinato de Gilles Cistac completa trés anos”, recordou que uma
das supostas causas da sua morte pode estar relacionada aos seus pronunciamentos publicos sobre a
possibilidade de, perante a Constituicio de Mocambique, a RENAMO poder governar nas provincias
onde obteve vitdria nas elei¢tes gerais de 15 de outubro de 2014:

‘Relembre o caso O constitucionalista foi assassinado no centro da capital mogambicana [)]
Maputo, a 3 de Marco de 2015, depois de ter considerado publicamente que nao havia
impedimento constitucional a pretensdo do Maior partido da oposicdo, a RENAMO, de criar
governos provinciais autdnomos nos locais onde saiu vencedora nas Ultimas elei¢des gerais.
Também dias antes do seu assassinato, Gilles Cistac estava a ser alvo de discriminacdo
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racista e a ser acusado por figuras ndo devidamente identificadas nas redes sociais de
promover a subversdo no pais (Issufo, 2018).

Manifestagdes de repudio a morte de Gilles Cistac tiveram lugar em Maputo, a 7 de marco de
2015, na qual se exigia o respeito a liberdade de expressdo. Os “cartazes da manifestacdo diziam: ‘Nao
me calo, je suis Cistac’, ‘Queremos viver sem medo’; ‘Calou-se uma voz, levantaram-se milhares”,
indica o artigo “Cidadania digital e cultura de protesto em Mogambique: liberdade de expressao em
julgamento”, de Tania Machonisse e Orquidea Ribeiro (2024, p. 18).

Todo este cenario classifica Mogambique como um pais de regime autoritario, pelo Jemocracy
Index 2024 (Economist Intelligence, 2025), no qual o pais ocupa a posicdo 113 no ranking democratico,
numa lista liderada pela Noruega e que conta com o Afeganistdo como o ultimo classificado, na
posicdo 167 dos paises analisados. As figuras 1 e 2, abaixo, confirmam.

Figura 1 - Democracy index 2024

Democracy Index 2024, global map by regime type

A
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Source: EIU.

Fonte:Economist Intelligence (2025, p. 12)
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Figura 2 - Democracy index 2024

Democracy Index 2024

Overall f::;?;:: p'ri‘it::" 4 WIFunctioning Il Political IV Political ~V Civl
score previousyear _pluralism of government participation  culture liberties

Turkey 426 103= - 3.50 4.64 6.11 5.00 2.06
Céte d'lvoire 422 105 0 4.33 2.86 444 5.63 3.82
Nigeria 416 106 -2 517 3.57 3.89 3.75 4.4
Angola 405 107 0 4.50 2.86 5.56 5.00 235
Authoritarian
Mauritania 396 108 0 3.50 3.21 5.56 313 4.4
Lebanon 356 109 3 3.08 0.79 6.67 313 412
Algeria 3556 110 0 3.08 250 3.33 5.00 3.82
Kyrgyz Republic 3.62 m -2 342 1.86 3.89 313 529
Palestine 344 M2 3 158 0.00 8.33 3.75 3.53
Mozambigue 338 113 0 1.67 143 5.56 5.00 3.24
Rwanda 334 114 3 142 4.29 3.33 5.00 265

Fonte: Economist Intelligence (2025, p. 19)

8 Consideragoes finais

“Desafios para a vivéncia de uma Cultura Politica participativa em Mogambique” pretendeu refletir, a
luz da teorizagdo sobre Cultura Politica participativa, as dindmicas historicas que tém orientado os
valores e as atitudes que permeiam os partidos politicos tanto de governagdo, como de “oposicao”.
Este estudo também abordou os fatores ligados a deficiente implementagao de politicas publicas para
os jovens, partidarizacdo do Estado e aos atropelos dos direitos humanos fundamentais que tém
conduzido ao declinio da qualidade democratica em Mocambique. Estes debates possibilitaram a
compreensdo dos constrangimentos que os partidos politicos de “oposicdo” enfrentam para a
democratizacdo dos seus processos de gestdo interna, como para o formato de governagdo autoritaria
que sustenta o partido no poder, a FRELIMO. Por outro lado, ficou demonstrado que o exercicio da
cidadania ativa e participativa encontra barreiras significativas em Mogambique. Assim acontece
porque persiste a baixa representatividade dos jovens nos principais 6rgdos de decis3o, o fechamento
de espacgos e silenciamento de vozes que buscam alternativas/solugbes para maior abertura de
oportunidade de participacdo civica. Contrariamente, verifica-se que atitudes proativas e concordantes
com os designios democraticos de caris critico tém sido valorizadas como ameaga e ndo um ativo para
o fortalecimento dos processos de participacdo politica democratica em Mogambique.
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Desafios para a vivéncia de uma cultura politica participativa em Mogambique

Resumo. O cenario politico mogambicano, marcado por protestos pos-eleitorais desde a década de
2010 até 2025, evidencia uma crise de legitimidade do governo da Frente de Libertagcdo de Mogambique
(FRELIMO), no poder ha 50 anos (1975-2025). Construida sobre o ideal de unidade nacional e lideranca
no processo de independéncia em 1975 do regime colonial de Portugal, a FRELIMO implementou um
regime centralizado de gestao do Estado, fundamentado na ideologia marxista-leninista. Contudo, a
repressdo de alternativas politicas fomentou o surgimento da Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO), desencadeando uma guerra civil de 1977-1992. O Acordo Geral de Paz de 1992 abriu espago
para a democracia multipartidaria, mas a permanéncia de resquicios autoritarios tem dificultado uma
transicdo politica plena. A partir da pesquisa bibliografica e documental, incluindo artigos jornalisticos,
newsletters e relatorios sobre a participacdo politica em Mogcambique, o estudo identifica padrées de
manutencgao do poder pela FRELIMO, explorando tanto a fragilidade dos partidos de oposicao quanto a
partidarizacao das instituicoes do Estado.
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Challenges in fostering a participatory political culture in Mozambique

Abstract. The Mozambican political landscape, marked by post-election protests from the 2010s to
2025, highlights a legitimacy crisis for the ruling party, the Front for the Liberation of Mozambique
(FRELIMO), which has been in power for 50 years (1975-2025). Founded on the ideal of national unity
and leadership in the independence process from Portugal’s colonial rule in 1975, FRELIMO established
a centralized state administration based on Marxist-Leninist ideology. However, the repression of
political alternatives fostered the emergence of the Mozambican National Resistance (RENAMOQ),
triggering a 16-year civil war (1976-1992). The General Peace Agreement (1992) paved the way for
multiparty democracy, yet lingering authoritarian tendencies have hindered a full political transition.
Based on bibliographic and documentary research - including journalistic articles, Newsletters and
reports on political participation in Mozambique - this study identifies patterns in FRELIMO's power
retention, examining both the weakness of opposition parties and the politicization of state institutions.
Keywords: Mozambique; Participatory political culture; Post-election protests
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