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1 Introdugao

A cooperagao policial internacional tem historicamente desempenhado um importante papel no
funcionamento das instituicdes policiais e as politicas de seguranga em escala global (Bowling;
Sheptycki, 2012). Durante seus 80 anos de existéncia, a Policia Federal brasileira esteve envolvida em
uma variedade de programas internacionais de assisténcia, intercambio, treinamento e
compartilhamento de informages e experiéncias com outras policias ao redor do mundo.
Particularmente nos ultimos 15 anos, contudo, a Policia Federal vem ativamente buscando maior
projecdo internacional, ampliando o nimero de postos diplomaticos em embaixadas brasileiras pelo
mundo, estabelecendo escritorios de ligagdo em organizagdes multilaterais, fomentando iniciativas de
cooperagao bilaterais e junto a organizagoes multilaterais e propondo programas de treinamento
conjunto com policias estrangeiras.

Uma crescente literatura tem se dedicado a compreender a relevancia do policiamento sob
uma perspectiva transnacional, abrangendo tanto contextos contemporaneos quanto historicos
(Bowling; Sheptycki, 2012, Deflem, 2004; Go, 2023). Em diferentes contextos, a cooperagdo policial
internacional tem sido reconhecida como essencial, ndo apenas como uma estratégia de politica
externa para os paises doadores e beneficiarios, mas também como uma ferramenta para aprimorar o
trabalho policial (Andreas; Nadelmann, 2006).

Ao longo da histdria, diversas agendas impulsionaram esse esforco, desde o combate ao
comunismo até a chamada guerra as drogas ou o combate a corrupgdo e crimes financeiros. Nesse
processo, destaca-se o reconhecimento do papel historicamente proeminente dos Estados Unidos no
fomento a programas de assisténcia e treinamento policial em dmbito internacional, assim como na
consolidacdo de aparatos multilaterais destinados a formalizar essa pratica (Huggins, 1998; Kuzmarov,
2009; Ricart, 2017; Schrader, 2019). Nesse processo, a América Latina tem se destacado como um dos
principais destinos dessas iniciativas, sendo historicamente definida como sua zona de influéncia
(Becker, 2017; Viana, 2022).

O crescente destaque dado a criminalidade transnacional na agenda de seguranca
internacional daquele pais reforcou essa importancia, ja que a regido concentra importantes
produtores e grupos traficantes de drogas ilegais que fornecem ao mercado global (Andreas;
Nadelmann, 2006). A chamada “guerra as drogas”, fomentada pelos Estados Unidos, foi considerada um
dos maiores empreendimentos de policiamento em nivel transnacional e as policias brasileiras
desempenharam um papel relevante nesse processo.
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Na maior parte de sua historia, a Policia Federal brasileira foi importante parceira beneficiaria
de iniciativas elaboradas internacionalmente. A ativa participagdo em programas de cooperagao
internacional exerceu importante influéncia sobre a instituicdo que conhecemos hoje, 80 anos depois,
informando sua prdpria estrutura, suas prioridades, a profissionalizacdo de seus agentes e seu
trabalho cotidiano. Desde 2010, contudo, é notavel o reposicionamento da Policia Federal em sua
estratégia de internacionalizacdo, ndo mais se limitando a participar dessas iniciativas, mas
vislumbrando uma projecao internacional mais proativa, expressa em diversas reformas institucionais
e em programas de cooperacdo oferecidos a organizagdes internacionais e agéncias policiais
parceiras.

Tal mudanga se expressa no significativo aumento de postos de adidancia em embaixadas
brasileiras, de escritdrios de ligagdo em organizagdes multilaterais, e de novas e mais diversificadas
parcerias internacionais. Esse movimento estratégico permitiu que a corporagdo e seus profissionais
passassem a valorizar a internacionalizagao do trabalho policial, mudanga fortemente influenciada
por experiéncias prévias de cooperagdo internacional, notadamente aquelas facilitadas pelos paises
centrais, sobretudo pelos Estados Unidos.

Apesar da relevancia do tema, sdo ainda poucos os trabalhos académicos dedicados a
compreender o engajamento das policias brasileiras em cooperacdo internacional policial (Huggins,
1998; Villela, 2021), e ainda mais escassos sdo aqueles interessados em compreender a mais recente
inclinagdo da Policia Federal a sua internacionalizacdo (Adriano, 2012; Engelman; Menuzzi; Pilau, 2023;
Castro, 2019). Propomos com este artigo contribuir com essa emergente agenda de pesquisa.

Pretendemos explorar as principais iniciativas que marcaram essa mudanga estratégica e
propor hipoteses sobre os principais fatores que impulsionaram o processo. As respostas a essas
perguntas foram obtidas em documentos oficiais, reportagens publicadas pela imprensa e entrevistas
semiestruturadas com delegados que acumularam experiéncia internacional ao longo de suas
carreiras. Com base nessas fontes documentais e narrativas, procuramos compreender a “logica da
pratica” da cooperagdo policial internacional, capturando os significados e as avaliages atribuidos
pelos proprios atores aos processos em que estdo engajados (Bourdieu, 1992). Concluimos que essa
transformacao esteve intimamente relacionada a profissionalizagdo internacionalizada dos atores que
lideraram esses esforcos institucionalmente, a maior projecdo internacional das liderancas politicas
brasileiras, a maior disponibilidade orcamentaria, bem como a crescente formalizacdo da cooperacdo
policial internacional em ambito multilateral. Nossa analise também indica que, embora a Policia
Federal tenha demonstrado maior autonomia e protagonismo nesse campo, sua estratégia de
internacionalizacdo foi diretamente informada pela e segue alinhada a experiéncias propostas pelas
policias dos paises dominantes.

Este artigo esta estruturado em trés secOes, além desta introducdo. Na primeira secdo,
ressaltamos a importancia de considerar a formagao das policias sob uma perspectiva internacional.
Abordamos a influéncia de modelos estrangeiros no desenvolvimento das policias locais, como a
forma como as agendas de seguranca publica foram moldadas por eventos e deliberacoes
internacionais, e a relevancia dos programas de formacdo e treinamento policiais estrangeiros na
formacdo e no desenvolvimento da Policia Federal ao longo de seus 80 anos. Na segunda secao,
enfatizamos a crescente internacionalizacdo da Policia Federal a partir da década de 2010. Detalhamos
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algumas das iniciativas de cooperagao internacional mais proeminentes e identificamos os principais
motores desse processo. Finalmente, na conclusao, destacamos as principais descobertas e desafios,
além de delinear perspectivas para futuras pesquisas nesta area.

2 Aformacdo internacionalizada da Policia Federal

A cooperacdo internacional entre forcas policiais ndo € um fenémeno novo na historia. Desde o inicio
do século XX, autoridades politicas e policiais tém buscado estabelecer acordos de extradicdo,
compartilhamento de informagdes ou outras estratégias para capturar criminosos fugitivos e
enfrentar desafios comuns. Dentre elas, podemos incluir programas de assisténcia e treinamento
voltados a profissionalizacdo de policiais de paises parceiros, convencdes internacionais com o
objetivo de criar as bases para a criminalizagdo de praticas criminosas transfronteiricas e de comum
interesse, bem como organismos multilaterais dedicados a facilitar e formalizar a cooperagao policial,
como a Interpol, criada em 1923 (Andreas; Nadelmann, 2006). Desde entdo, a cooperagao policial
internacional tem sido avaliada ndo apenas como uma estratégia de politica externa de governos, mas
também como uma ferramenta poderosa de aprimoramento do trabalho dos profissionais policiais.

Ao longo desse dinamico processo, as instituicoes policiais brasileiras atuaram muito mais
como parceiras solicitantes e destinatarias do que como proponentes desses esforcos. Ainda assim,
experiéncias internacionais de diversas naturezas foram fundamentais para o desenvolvimento das
forcas policiais brasileiras como as conhecemos hoje. A comegar, cabe reconhecer que a propria
concepgao e profissionalizacdo das principais instituicbes policiais estaduais e federais do pais foram
inspiradas por diferentes modelos internacionais, incluindo aqueles aplicados na Franca, Inglaterra,
Alemanha e, principalmente, nos Estados Unidos (Bretas; Rosemberg, 2013; Huggins, 1998).

A influéncia de modelos estrangeiros no desenvolvimento das policias locais € um fenomeno
bem documentado (Deflem 2004; Huggins 1998). Os modelos de policiamento adotados em diferentes
paises foram frequentemente exportados para outros contextos, muitas vezes através de programas
de cooperagdo internacional, intercambio de informagbes e treinamentos conjuntos. No Brasil, a
Policia Federal ndo foi excecao.

Quando da criacdo do Departamento Federal de Segurancga Publica (DFSP) em 1944, precursora
da Policia Federal que conhecemos hoje, 0 governo brasileiro j& mantinha relagées proximas com
agéncias norte-americanas e buscava em suas instituicbes referéncias consideradas modernas e
avancgadas. Ja nessa época, debatia-se a necessidade de criar no pais uma instituicdo semelhante ao
FBI, ideia que moldou o curso do desenvolvimento da Policia Federal ao longo de sua trajetoria até os
dias atuais (Arantes, 2021; Lapagesse, 1969). Naquele contexto, inclusive, agentes norte-americanos
foram convidados pelo governo brasileiro para qualificar a chamada “policia politica” no Brasil, fungdo
que, a época, foi atribuida a esse novo drgao (Cancelli, 1999).

Com a reestruturacdo da Policia Federal durante a ditadura civil-militar pds-1964, a Policia
Federal expandiu suas atribuicdes, reforcando em alcance nacional suas fungdes de inteligéncia
vinculadas a categoria de “policia politica e social” (Lei n° 4483/64). Foi nesse contexto que o orgdo
passou também a receber o nome oficial de Departamento de Policia Federal ( Constituicdo Federal de
1967, art. 8, VII). Essas novas atribuicoes envolviam a repressao a agitagoes, greves e conspiragoes
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politicas, além da censura, refletindo as preocupacoes domésticas e internacionais com o combate ao
comunismo (Soares, 2015).

No contexto da Guerra Fria, o Departamento de Estado norte-americano estava preocupado
com o aumento das atividades comunistas na América Latina, e a aproximagdo com as policias locais
foi avaliada como potente estratégia para expandir seus mecanismos de monitoramento na regido
(Huggins, 1998; Kuzmarov, 2009). Nesse cenario, intercambios e treinamentos em conjunto com
instituicbes estrangeiras ja eram estimulados para qualificar e profissionalizar o corpo policial
brasileiro'.

Foi nesse contexto que se desenvolveu um robusto programa de assisténcia e treinamento
para as forcas policiais latino-americanas, chamado Office of Public Safety (OPS), uma divisdo
subordinada a Agency for International Aid dos Estados Unidos (U.S. Aid), em parceria com a Central
Intelligence Agency (CIA). Seu objetivo era desenvolver, profissionalizar e recrutar policiais latino-
americanas para monitorar atividades comunistas na regiao e manter relagoes de proximidade com
agentes norte-americanos (Kuzmarov, 2009; Schrader, 2019). Esta operacdo posteriormente abriu
caminhos para o desenvolvimento da Operacdo Condor (Kuzmarov, 2009), que também contou com a
colaboracdo da Policia Federal (Amaral, 2013a).

Nesse mesmo periodo, o Presidente John F. Kennedy ordenou a criagdo de uma /nternational
Police Academy (IPA) em Washington, D.C., por meio da qual a OPS fornecia treinamento em inovagoes
técnicas e habilidades como impressdes digitais, coleta de inteligéncia, interrogatorios e investigactes
criminais, operacbes antidrogas, contrainsurgéncia e contraterrorismo (Schrader, 2019). A
aprendizagem e modernizacao adquiridas nesses treinamentos significaram, no contexto das
ditaduras latino-americanas, um reforco a repressdo e as violages dos direitos humanos contra
movimentos considerados subversivos e comunistas. Do ponto de vista dos Estados Unidos, o principal
objetivo era garantir a ordem social e alinhar os governos aliados em sua zona de influéncia
internacional (Huggins, 1998).

A medida que a Policia Federal ganhava maior abrangéncia nacional, o controle sobre as
fronteiras e a repressdo aos crimes transnacionais também foram se tornando parte de suas mais
centrais funcoes (Policia Federal, 2020). Nesse contexto, fortalecia-se a cooperagdo do 6rgdo com as
instituicoes norte-americanas criadas para centralizar, domesticamente e internacionalmente, a
politica e o combate as drogas. Em 1968, foi criado no Departamento de Justica um 6rgdo intitulado
Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs (BNDD) com essa finalidade, inaugurando também a
internacionalizacdo do policiamento antidrogas norte-americano. Apds sua curta historia, em 1973, o
escritorio foi substituido pela atual Orug Enforcement Administration (DEA), cuja presenca no Brasil
data de sua criagao.

Documentos vazados e publicados na base de dados do Wikileaks indicam que, em 1973, o
embaixador dos Estados Unidos no Brasil, John Crimmins, enviou um telegrama confidencial a Henry
Kissinger, entao chefe do Departamento de Estado dos Estados Unidos, informando sobre a chegada de

' Vale reconhecer que, apesar de sua proeminente presenca nha regido, os Estados Unidos ndo estavam sozinhos. A época, a
Franca também se tornou conhecida por exportar técnicas de tortura para o Brasil que foram desenvolvidas durante a
Guerra da Argélia para agdes contrarrevolucionarias e de pacificacdo e adaptadas para o contexto contrarrevolucionario
brasileiro (Duarte-Plon, 2016).
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uma equipe de inspecao do Government Accountability Office (GAQ), que visava auditar a atuagao da
DEA no Brasil (Wikileaks, 1973a). Nesse telegrama, ele solicita recomendagdes sobre quais documentos
poderiam ser disponibilizados a GAQ, ja que nem toda a estratégia sugerida nos documentos foi
devidamente aprovada pelo /nteragency Committee, em Washington. Isso incluia tortura e abusos
durante interrogatorios, um centro de inteligéncia criado na Policia Federal, arquivos de informantes
contendo registros de pagamentos, operagoes confidenciais e informagoes de inteligéncia, operagoes
clandestinas e documentos disponibilizados pela Policia Federal (Amaral, 2013a). No fim, a visita dos
representantes do GAO ocorreu sem imprevistos, com telegramas indicando que apenas “investigagoes
difusas” foram conduzidas pelo GAO (Amaral, 2013b).

Além disso, o telegrama referia-se a uma importante operacdo envolvendo Francisco
Toscanino, cidaddo italiano preso nos Estados Unidos por trafico de drogas. Em um recurso a Corte de
Apelacao dos Estados Unidos, Toscanino alegou ter sido sequestrado no Uruguai, torturado no Brasil e
extraditado aos Estados Unidos sem comunicacdo prévia as autoridades italianas (Amaral, 2013a). A
participacdo brasileira nesse caso contou com o apoio do general Nilo Caneppa Silva, chefe da Policia
Federal durante o governo de Emilio Médici (1969-1974) (Wikileaks, 1973b). Caneppa trabalhou como
adido do Exército na Embaixada do Brasil em Buenos Aires, onde participou da detencdo ilegal e
tortura de Jefferson Cardim de Alencar Osorio, em 1970 (VEJA..., 2014). Além disso, atuou no Servico de
Censura e Diversdes Publicas da Policia Federal (CPDOC, s.d.). Foi nesse periodo que a DEA se
aproximou da Policia Federal, parceria que se torna ainda mais intima na década de 1990.

A chamada “guerra as drogas”, anunciada primeiramente por Richard Nixon, mas reforcada por
seus sucessores, desempenhou um papel crucial como motora de uma das maiores campanhas de
policiamento em nivel transnacional vistas até entdo (Sheptycki, 1996). A criacdo de DEA, uma agéncia
policial exclusivamente dedicada a crimes relacionados a drogas, tornou-se um modelo a ser
replicado em toda a América Latina (Ricart, 2017), influenciando de maneira significativa a estrutura da
Policia Federal, que passa a incorporar unidades especializadas nessa area. Com essas unidades em
funcionamento, a DEA comegou a organizar seminarios, escolas, materiais de ensino e workshops que
forneciam treinamento especializado em operagoes antidrogas para as forgas policiais latino-
americanas, resultando no surgimento de uma classe internacionalizada de policiais equipados com
conhecimentos altamente especificos, liderando esforgos antidrogas nesses paises.

A era pés-Guerra Fria foi um marco de virada na redefinicdo da agenda de seguranca
internacional, processo especialmente guiado pelas grandes poténcias e pelas instituictes
internacionais, que ja ndo eram mais guiadas pela bipolaridade internacional. Nesse periodo,
discursos, estratégias e politicas de seguranca nacional norte-americanos passaram a destacar a
criminalidade transnacional e o trafico internacional de drogas, de maneira particular, como uma
ameaca hemisférica e nacional (Andreas; Price, 2001). A América Latina se destacava mais uma vez
nesse novo contexto, uma vez que na regido se encontravam os trés produtores da cocaina, cujo
mercado crescia exponencialmente nos Estados Unidos e no mundo. Dada a natureza transnacional
desta entao qualificada “ameaca”, mais do que nunca, passou-se a valorizar o compartilhamento de
inteligéncia, a troca de experiéncias relacionadas a desafios comuns, bem como uma maior
harmonizacdo institucional e legal para facilitar esse trabalho colaborativo em nivel transnacional
(Andreas; Nadelmann, 2006). E nesse periodo que a DEA se estabelece como principal parceira
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internacional da Policia Federal brasileira, em iniciativas que envolvem transferéncia de recursos e
tecnologia, financiamento para treinamento e capacitagao, e a organizagao de operagoes conjuntas
compreenderam o conjunto de atividades nas quais a policia brasileira participou ativamente (Villela,
2021).

Esse cenario coincide com a redemocratizacdo do Brasil, que ndo apenas impulsionou uma
reforma nos objetivos, politicas e instituicées de seguranca publica e nacional, como promoveu a
reformulacdo da Policia Federal a partir da promulgac&o da Constituicdo Democratica de 1988. A partir
desse momento, a instituicdo buscou se desvincular de sua missdo de “policia politica” para uma
policia administrativa e judicidria, assumindo a responsabilidade sobre o controle de armas, a
prevencdo e repressao ao trafico de drogas e contrabando, bem como funcgées de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteira (Arantes, 2021). Interessante notar como todas essas atribuices tém
implicagbes internacionais e estdo em consonancia com a agenda global de combate ao crime
transnacional, que norteou a maioria dos programas de assisténcia e treinamento internacionais nesse
periodo, especialmente os oferecidos pelos Estados Unidos (Pereira, 2015).

0 Brasil posicionava-se como uma das rotas de transito e distribuicdo mais importantes para a
cocaina produzida nos paises andinos, destinada ao mercado global, mas carecia de estruturas
policiais robustas capazes de realizar um trabalho de suficiente sofisticagao. Conforme declarado no
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Narcotrafico Brasileiro de 1991, o pais:
“sem qualquer esbogo de uma politica interna capaz de enfrentar o fendmeno dentro de suas
fronteiras, viu aumentar a dependéncia de seu aparato policial ao assessoramento da DEA [...)]sem
poupar recursos, acabou por monopolizar as acbes de inteligéncia e repressdo na América Latina
(Brasil. Camara dos Deputados, 1991). O mesmo relatorio registra reclamacbes sobre a crise
orcamentaria da Policia Federal. Houve uma demanda recorrente por melhores salarios e por aumento
do financiamento a instituico, devido ao que eles referiram como “a situacdo de abandono flagrante”,
que justificava sua relativa dependéncia econémica dos Estados Unidos no combate a criminalidade
transnacional.

Ao longo desse processo, o Brasil e os Estados Unidos assinaram dois acordos bilaterais
voltado a esse fim. O “Acordo de cooperacdo mutua entre os governos da Republica Federativa do
Brasil e dos Estados Unidos da América para a reducdo da demanda, prevencdo do uso indevido e
combate a producdo e ao trafico ilicito de drogas’, de 1986 (ratificado e decretado apenas em 1991), foi
substituido, em 1995, pelo “Acordo de cooperagdo mutua entre o governo da Republica Federativa do
Brasil e o governo dos Estados Unidos da América para a reducdo da demanda, prevencdo do uso
indevido e combate a producdo e ao trafico ilicitos de entorpecentes”, até hoje em vigor. O documento
previa a cooperacdo entre a Orug Enforcement Administration (DEA) e a Policia Federal, mas também
previa a participacdo de outras agéncias federais e estaduais de ambos os paises.

Os recursos materiais, financeiros e humanos mobilizados para a execugao dos programas
previstos nesses acordos foram definidos por meio de Memorandos de Entendimento (MdE), que
determinam e especificam a aplicacao dos termos dos acordos, os quais sao explorados neste artigo. A
gama de atividades previstas nessa cooperacdo inclui intercambios, treinamentos conjuntos,
operacgoes colaborativas e compartilhamento de inteligéncia. A analise desses documentos revela a
transferéncia de recursos e equipamentos dos Estados Unidos as agéncias de policiamento brasileiras,
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sobretudo a Policia Federal, bem como programas de treinamento e compartilhamento de inteligéncia.
Foram acessados, para esta pesquisa, MdE de 1992 a 2008, o (ltimo a ser acordado entre os dois
paises, ainda que a cooperacao tenha se mantido em curso até hoje.

Para além dos recursos previstos no acordo, investigactes revelaram que outra parte dos
recursos financeiros doados pela DEA a Policia Federal foi transferida por meio de depdsitos em
contas nominais; ou seja, informalmente. A partir de um rastreamento realizado pelo Banco Central,
foram identificadas transages bancarias da Embaixada dos Estados Unidos a delegados da Policia
Federal, especificamente Marco Cavaleiro, antigo chefe do orgdo, e Getllio Bezerra, que
posteriormente concedeu entrevistas esclarecedoras sobre o episodio (Fernandes, 2002). De acordo
com seu depoimento, os Estados Unidos preferem trabalhar desta maneira, pois “dava mais
flexibilidade, mais empenho, rapidez [..] € muito mais pratico dessa maneira, do que esse dinheiro
entrar em orgamento, em contas e passar por mil prateleiras’ (Fernandes, 2002, p. 30). Em entrevista,
ele também confirma que essa é uma préatica antiga, que “vem sendo feita ai ha quase 20 anos dessa
maneira” (Fernandes, 2002, p. 30). A justificativa seria as limitagbes orcamentarias da policia ja que,
“de outra maneira a gente nao poderia alugar uma casa para fazer uma base, alugar um barco, locar
um carro, pagar um informante” (Fernandes, 2002, p. 30).

Em 2004, parlamentares da Comissdo de Seguranca Piblica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCOQ) aprovaram quatro requerimentos que solicitaram audiéncia publica na Comissdo com o
Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos. Os requerimentos sao de autoria dos deputados Coronel
Alves (PL-AP), Alberto Fraga (PTB-DF), Ronaldo Vasconcellos (PTB- MG) e Raul Jungmann (PPS-PE).
Na ocasiao, o presidente da Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef), Francisco Carlos
Garisto, declarou que tinha ciéncia desses repasses de dinheiro entre a DEA e a Policia Federal havia
bastante tempo, avaliando que “isso compromete a autonomia da Policia Federal e os policiais sdo
revoltados com essa situagdo ha muito anos” (Cruz, 2004). As dentincias apuradas na CSPCCO de 2004
nos levam a crer que os Estados Unidos desempenharam um papel importante nas atividades da
Policia Federal, em particular no combate ao trafico internacional de drogas.

Ao longo desse periodo, atesta o ex-diretor da Policia Federal, Rogério Galloro, “quando eu
entrei para a Policia, em 1995, o foco total estava no combate ao trafico de drogas. Era a maior
unidade, a mais rica e cobicada” (Niero Neto, 2019), fator provavelmente relacionado as prioridades
desenhadas pelos Estados Unidos e seus investimentos financeiros e diplomaticos com esse fim na
América Latina (Ricart, 2017; Rodrigues, 2012; Sheptycki, 1996).

Por essa razdo, a presenca da DEA também foi considerada intrusiva por algumas autoridades
de paises onde ela ja atuou (Ricart, 2020), inclusive no Brasil. Na ocasido da realizacdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007, o delegado da Policia Federal, Andrei Augusto Passos Rodrigues, fez referéncia
ao conjunto de cursos oferecidos pela DEA a autoridades da seguranga publica do pais, “nds ndo
pedimos, ndo propusemos, ndo indicamos nenhum curso especifico. A organizacdo, a dindmica, os
instrutores, o custeio, o local, € tudo a cargo do governo norte-americano” (Viana, 2014), o que nos leva
a crer que a capacidade de oferecer recursos se traduz, igualmente, na busca por pautar a agenda das
policias brasileiras.

A organizacdo de eventos, seminarios e treinamentos conjuntos se tornou uma das principais
frentes dessa cooperacdo e sua finalidade é a conscientizagdo sobre ameagas compartilhadas,
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profissionalizagdo e aprimoramento das técnicas as policias parceiras, troca de experiéncias bem-
sucedidas, mas também construcdo de redes de networking. Essas redes sdo fundamentais para que
as policias acessem informagdes necessarias a suas investigacoes, como acesso a inteligéncia e a
provas no estrangeiro.

Os treinamentos conjuntos tém sido um dos principais canais de interagdo e aproximagao para
fomentar a cooperagao policial internacional. Relatorios que documentam a cooperacdo entre a Policia
Federal e a DEA indicam que tais iniciativas abrangiam uma ampla variedade de temas, como técnicas
de repressdo as drogas, seguranca de portos, aeroportos e rodovias, inteligéncia e coleta de
informacg0es, técnicas investigativas contra lavagem de dinheiro, combate a precursores quimicos,
reducdo de demanda, técnicas investigativas contra cibercrimes, policiamento comunitario, operaces
de forcas especiais (SWAT), técnicas forenses, interrogatorio, operacoes disfarcadas, tratamento a
informantes, rastreamento de celulares, seguranga de megaeventos e treinamento de caes
farejadores (USA, 2013). Os encontros ocorreram tanto na sede das instituicoes promotoras do curso
ou evento quanto na instituicdo beneficiaria, muitas vezes reunindo policiais de diferentes paises, o
gue permitiu o contato da Policia Federal com outros potenciais parceiros cujas conexoes deixaram de
depender da mediagdo da policia norte-americana. Também é comum que intercdmbios sejam
custeados pela instituicao promotora e sejam estrategicamente pensados como uma forma de atrair e
aproximar policiais parceiros, criando lacos de confianga que possam depois ser frutiferos para troca
de inteligéncia ou outras iniciativas de cooperagao.

Desde o MdE assinado em 2008 (em vigor até 2013), a Policia Federal manteve fortalecida sua
cooperagao com a DEA, mas nao mais dependente de recursos externos, ao menos do ponto de vista
formal. Um maior nivel de autonomia orcamentaria da Policia Federal coincidiu com o periodo em que
o governo brasileiro aumentou significativamente o orcamento destinado a Policia Federal (Arantes,
2021). Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com Thomaz Bastos no Ministério da Justica e
Paulo Lacerda na diretoria da Policia Federal, a maior disponibilidade orcamentaria possibilitou a
realizagdo de novos concursos, ampliando o quadro profissional do 6rgdo em 55% entre 2003 e 2010.
Além disso, permitiu aumento de saldrios, fortalecimento da Academia Nacional de Policia e,
consequentemente, da profissionalizacdo dos agentes, bem como modernizagao tecnoldgica e maiores
vinculos de cooperacdo internacional (Arantes, 2021). Certamente, o fortalecimento institucional da
Policia Federal neste periodo foi crucial para seu reposicionamento de uma instituicdo dependente e
receptora de assisténcia internacional para uma propositora.

Ao mesmo tempo, nesse periodo, a politica externa do governo Lula buscou maior autonomia e
protagonismo do Brasil no cendrio internacional, enfatizando a diversificacdo de parcerias
estratégicas, especialmente com paises do Sul Global. Observou-se também um fortalecimento de
organismos multilaterais, como a ONU, e de organismos de cooperagao regional, com a participacao
ativa da diplomacia brasileira (Amorim, 2010). Esse contexto criou as condicdoes para a maior
internacionalizacdo da Policia Federal nos anos seguintes.

A consolidacdo de mecanismos multilaterais de cooperacgao policial internacional, mais
especificamente, também ofereceu plataformas potentes e acessiveis para o maior engajamento
internacional da Policia Federal. E importante reconhecer que os Estados Unidos desempenharam um
papel central na formulacdo e implementacao desses mecanismos multilaterais e seguem sendo
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centrais nesse campo (Andreas; Nadelmann, 2006). Como resultado desse esforco politico, foram
criados e fortalecidos diversos arranjos institucionais dedicados a esse propdsito, incluindo o
Escritorio das Nacoes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), a Interpol (1923), o Departamento de Crime
Organizado Transnacional da OEA (2016), dentre outros. Essas plataformas se tornaram espagos
importantes de projecdo internacional da Policia Federal.

A criacao de novos mecanismos multilaterais, como a Convengao das Nagoes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional, reforcou o entendimento de que “se o crime cruza as fronteiras, o
mesmo deve acontecer com as autoridades” (ONU, 2000) . Por meio desta Convencao, foram propostas
diretrizes para a repressao transnacional ao crime, como a homogeneizagcao dos procedimentos
juridicos e das legislacbes nacionais no que tange a criminalizacdo da participacdo em crime
organizado transnacional, da corrupcao e da lavagem de dinheiro; definicao de procedimentos
juridicos relacionados a questdes de extradicdo, acusagdo, sangdes, jurisdicdo, julgamento e protecdo
de testemunhas e vitimas; e promogdo de cooperagao policial e juridica em inteligéncia, investigagdo,
treinamento e assisténcia técnica. Alinhada a essa diretriz internacional, a Policia Federal também
passa a consolidar o entendimento de que a seguranca publica no Brasil esta intimamente
interconectada a seguranca dos paises vizinhos, particularmente vinculada ao desafio da
criminalidade transnacional (Villela, 2015), incorporando a pauta em reestruturagoes internas, mas
também fortalecendo essa agenda em organismos regionais.

Esse consistente historico de cooperacdo policial internacional, somado ao fortalecimento
institucional da Policia Federal e a uma Politica Externa engajada, abriu frente para uma mais ampla
diversificagdo de parceiros, instituicoes e agendas envolvidas nos esforcos de cooperagao
internacional da Policia Federal. Temas outros, como crimes financeiros, corrupcao, trafico de seres
humanos, terrorismo e crimes ambientais, permitiram maior articulacdo com uma variedade mais
ampla de agéncias de policiamento de diversos paises e instituictes internacionais, seguindo pautas
de - e por vezes pautando - prioridades da agenda internacional.

Ao longo de sua histdria, a Policia Federal brasileira passou por um processo intenso de
formagao, profissionalizacao e reformas institucionais, fortemente influenciado pela interagao com o
cendrio internacional e com agéncias estrangeiras, especialmente as norte-americanas. Essa
interacao internacional nao apenas informou e profissionalizou as capacidades operacionais da
instituicdo, mas também permitiu que ela assumisse um papel proativo na lideranca de esforcos de
cooperacao transnacional.

3 Em busca de projecao internacional

A Policia Federal tem sido uma importante parceira em iniciativas de cooperacao internacional desde
sua criacdo, integrando um conjunto de iniciativas internacionais voltadas a profissionalizacdo e ao
treinamento das policias, normalmente desempenhando o papel de destinataria de tais programas. E
notorio, contudo, seu reposicionamento nesta frente a partir dos anos 2010, quando passa a buscar
maior projecdo internacional no campo da cooperacdo policial. Desde entdo, o orgdo tem se
desenvolvido institucionalmente com esse fim e, com isso, lancado mao de programas de assisténcia e
treinamento voltados a cooperacdo com outras policias estrangeiras.
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Uma das mais evidentes expressoes dessa nova fase estad relacionada a sua crescente
presenca internacional. Em 1997, foram estabelecidos os primeiros trés escritorios de adidancias
policiais da Policia Federal, todos eles na regido da América Latina (Argentina, Colombia e Paraguai)
(Fagundes; Pilau, 2021). Em 2024, a Policia Federal ja possuia um total de 35 postos de adidancia
policial e escritorios oficiais em mais de 22 paises, abrangendo a Africa (Africa do Sul), América do
Norte (Canada, México e Estados Unidos), América do Sul (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Guiana,
Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai), Europa (Espanha, Franca, Italia, Holanda,
Portugal e Reino Unido) e Asia (Singapura e Jordania) (Brasil, s.d. [b]).

A adidancia € um posto diplomatico de uma embaixada do pais no exterior, com a missao de
representar a Policia Federal internacionalmente. O trabalho envolve um conjunto de atividades
variadas, que incluem (1) atuar como contato entre a Policia Federal e as organizages policiais; (2)
promover o intercambio de informagdes, dados técnicos, noticias, experiéncias e tecnologias relativas
a seguranca publica; (3) realizar atividades de inteligéncia policial; (4) assessorar o Chefe da Missdo
Diplomética em assuntos técnicos de Policia Judiciaria e de Seguranca Publica; (5) desenvolver
estudos relativos a estrutura, ao funcionamento, as atribuicoes legais e aos aspectos organicos das
instituicdes policiais estrangeiras com o objetivo de aprender boas préticas, (6) comunicar as
autoridades brasileiras sobre fatos ou eventos de interesse da seguranga publica do pais; (7)
acompanhar e fomentar acordos bilaterais de cooperacdo policial a serem firmados ou ja assinados
entre o a Policia Federal e outras instituicées (DPF, 2012).

Delegados e agentes sediados em embaixadas no exterior desempenham um papel estratégico
na construcdo de relacoes de confianca com policiais estrangeiros. Mesmo apds retornarem a seus
postos nacionais, a comunicagao estabelecida pelos adidos pode continuar ativa, mantendo contatos e
canais de comunicacdo valiosos. Por isso, a permanéncia nas adidancias por ao menos trés anos é
comum, permitindo o desenvolvimento mais solido dessas conexdes interpessoais que possam,
eventualmente, se formalizar institucionalmente. Por essa razao, € comum que os delegados, uma vez
internacionalizados, permanecam envolvidos em outras iniciativas de cooperacdo pela propria
instituicao ou a partir de consultorias privadas, aproveitando sua expertise e suas redes de contatos.

Um adido ndo pode conduzir uma investigacdo em outro pais de maneira autonoma, mas atua
por meio da interlocugao com as autoridades locais, solicitando e compartilhando informagoes, bem
como oferecendo aconselhamento e treinamento. Além disso, “importa solugbes, boas praticas”, como
descreveu Guilherme Helmer, presidente da Associacdo dos Delegados da PF no Espirito Santo (O QUE
E., 2018), o que tem permitido uma elaboracdo do trabalho da Policia Federal de maneira
internacionalmente informada. A medida que interagem e socializam saberes e experiéncias, as
policias de diferentes paises se coconstituem, incorporando, adaptando e rearticulando agendas,
estratégias, técnicas e conhecimento compartilhado em nivel internacional (Honke; Miiller, 2016). Com
isso, fica claro que a crescente importancia da cooperacdo internacional na Policia Federal é, ela
propria, produto desse processo.

Nos Estados Unidos, historicamente o parceiro mais importante da Policia Federal, o posto de
adidancia foi estabelecido s6 em 2008 (Fagundes; Pilau, 2021). No pais, 0 6rgdo também possui
escritorios oficiais de representacdo junto ao CBP Aational Targeting Center (NTC) na Virginia, a
Imigracdo e ao Controle de Alfandega (ICE) na Florida, ao Centro de Inteligéncia de El Paso (EPIC) no
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Texas, ao Colégio Interamericano de Defesa (CID) na sede do Departamento Contra o Crime Organizado
Transnacional (DDOT/OEA) da Organizacdo dos Estados Americanos e ao Escritorio das Nagoes Unidas
em Washington (Policia Federal, 2024).

Conforme indicado por membros entrevistados da instituicdo, ha um plano em curso para
expandir novos escritorios oficiais e postos de adidancia em todo o mundo. Mais recentemente, em
resposta a crise de violéncia pela qual o Equador tem passado, planeja-se a abertura de uma nova
adidancia no pais, anunciada pelo Diretor-Geral da Policia Federal e secretario-executivo da Ameripol
em reunido por ele convocada no ambito da organizacdo (Souza, 2024). Os critérios para o
estabelecimento destas representagdes seguem as diretrizes da “Politica de Cooperacao Internacional
da Policia Federal” coordenada pela alta administragdo da instituicdo (Fagundes; Pilau, 2021).
Tradicionalmente, esse papel foi liderado pela Diretoria Executiva e pela Coordenagao-Geral de
Cooperacao Internacional (DCI). No entanto, desde janeiro de 2023, tal funcao foi assumida pela entdo
criada Diretoria de Cooperacao Internacional (Decreto n° 11348/23), demonstrando maior relevancia
que a pauta ganhou na Policia Federal.

Essa crescente internacionalizagdo também possibilitou uma presenca mais destacada em
organizagoes internacionais dedicadas a cooperacao policial. Plataformas colaborativas como Interpol
(criada em 1914, com adesao do Brasil em 1953), UNODC (criada em 1997), Ameripol (criada em 2007,
mas formalizada em 2023) e Europol (com quem Brasil mantém parceria desde 2017) tornaram-se
centrais para a estratégia da Policia Federal. Nota-se, portanto, que o desenvolvimento de novos
mecanismos multilaterais no ambito da cooperagdo policial proporcionou uma plataforma mais
capilarizada para a internacionalizacdo da Policia Federal, permitindo o acesso a novos parceiros
estrangeiros sem a necessidade de mediacao por atores que anteriormente dominavam essas redes,
especialmente as agéncias norte-americanas. Assim, a internacionalizacdo da Policia Federal reflete
ndo apenas um reposicionamento estratégico, mas também uma resposta as dindmicas globais de
cooperagao policial.

De acordo com os entrevistados, embora a Policia Federal tenha historicamente colaborado
com organizagdes internacionais existentes, na ultima década tem se inclinado ativamente a ocupar
espacos decisorios e de comando dessas instituicdes. Em uma progressdo notavel, o delegado da
Policia Federal, Rogério Galloro, alcangou um marco significativo em 2017 ao ser eleito para uma das
cadeiras designadas para as Américas no Comité Executivo da Interpol (Mascarenhas, 2024). Valendo-
se dos caminhos abertos, o delegado Valdecir Urquiza ascendeu a posicdo de Vice-Presidente da
Interpol nas Américas em 2021 (BRASIL CONQUISTA..., 2021). Em 2023, este mesmo policial assumiu a
chefia da Diretoria de Cooperagdo Policial da Policia Federal e deu o passo notavel de lancar a
primeira candidatura do Brasil para a lideranca da Interpol, conquistando a vitoria em uma posicao
nunca ocupada por um latino-americano (POLICIA.., 2023).

Desde sua criacdo, a Interpol tem sido chefiada por homens de apenas cinco paises, europeus e
norte-americanos. Por essa razao, segundo Urquiza, sua candidatura recebeu suporte de diversos
paises do Sul Global (Peron, 2023), com os quais a Policia Federal tem se esforcado para cooperar. A
iniciativa também conquistou apoio de autoridades governamentais brasileiras, contando com o
envolvimento ativo do Diretor-Geral da Policia Federal, do Ministro da Justica e do corpo diplomatico
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(Maia, 2023b). Nas palavras do governo federal brasileiro, sua vitoria representa “o reconhecimento da
comunidade internacional da competéncia da Policia Federal no combate ao crime” (QUEM..., 2024).

0 apoio da diplomacia e de outras liderangas governamentais é fundamental nesse processo. A
maior participagdo da diplomacia brasileira em organismos multilaterais, globais e regionais,
juntamente com a busca por uma aproximagao mais estreita com parceiros do Sul Global, diversificou
as parcerias internacionais e ampliou o escopo de cooperagao (Amorim, 2010; Lima, 2005). Essa
postura ndo apenas elevou o perfil internacional do Brasil, mas também criou um ambiente favoravel
para que instituicbes estatais, como a Policia Federal, se envolvessem mais profundamente em
iniciativas de cooperacao e treinamento internacional.

Além disso, por estimulo governamental, houve um aumento significativo no orcamento da
Policia Federal, particularmente nos dois primeiros governos de Lula da Silva, permitindo a
contratagao de mais profissionais qualificados, o aprimoramento das estruturas e a promogao de
programas de assisténcia e treinamento para policias estrangeiras. Esses avancos garantiram maior
autonomia da Policia Federal em relacdo a parceiros estrangeiros e ampliaram sua presenca
internacional (Arantes, 2021).

Por sua vez, o prestigio internacional proporcionado pelos esforcos de campanha também
permitiu a Policia Federal acumular capital simbdlico e melhorar sua posicdo interna perante o
governo e a sociedade, possibilitando-lhe acessar recursos, reconhecimento e poder. Nesse sentido,
ainda que o estimulo e as condigGes oferecidas no dmbito governamental sejam fundamentais, a busca
pela projecdo internacional resultou, em grande medida, de esforcos internos da propria instituicdo,
que atravessam e reagem as oscilacbes governamentais. Liderancas-chave, cujas trajetdrias
internacionais permitiram-lhes promover essa agenda, desempenharam um papel central nesse
processo. A intensa participagdo em programas de assisténcia, intercambio e treinamento no
estrangeiro forneceu a esses profissionais as ferramentas e habilidades para impulsionarem essa
nova agenda da Policia Federal.

Se analisarmos os perfis profissionais de ambos os delegados supracitados, Rogério Galloro e
Valdecir Urquiza, notamos que suas notaveis posicoes na Interpol estdo intimamente conectadas as
iniciativas de cooperacdo internacional que se consolidaram ao longo de suas trajetorias profissionais
na Policia Federal. De acordo com seu curriculo, divulgado e disponibilizado por canais oficiais,
Urquiza participou de varios cursos nos Estados Unidos, organizados pela Academia Nacional, pela
Universidade da Virginia, pela Harvard Extension School e pela Agéncia Japonesa de Cooperacdo
Internacional do Jap&o (JICA). Sua candidatura a Presidéncia da Interpol e sua nomeagdo como diretor
de cooperacdo internacional decorrem, evidentemente, de experiéncias prévias em diversas atividades
internacionais que o qualificaram para esses cargos.

Dentre as mais relevantes, cabe destacar sua atuacao como Diretor Adjunto para Comunidades
Vulneraveis e Diretor de Combate ao Crime Organizado no Secretariado-Geral da Interpol, em Lyon,
Franca (Interpol, s.d). Em 2016, Urquiza também atuou como gerente para a Area de Logistica do
Centro de Cooperacdo Policial Internacional inaugurado em Brasilia e no Rio de Janeiro, em resposta
as oportunidades e desafios apresentados pelas Olimpiadas e Paraolimpiadas. O projeto resultou de
uma parceria com a Interpol e integrou policiais de mais de 50 paises durante a realizacdo dos
megaeventos. Nas palavras do entdo Ministro da Justica, Alexandre de Moraes, “esse é o maior centro
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de comando ja montado no Brasil e também em qualquer pais na Interpol [..] O grande legado, do
ponto de vista da seguranca publica, é a integragdo entre as agéncias de inteligéncia e entre as
equipes operacionais. Isso nds pretendemos manter para depois dos Jogos” (MINISTRO..., 2016).

Por sua vez, Rogério Galloro ocupou diversas posi¢des em postos internacionais, incluindo a de
adido de Policia na Embaixada do Brasil nos Estados Unidos, delegado para as Américas no Comité
Executivo da Interpol, representante da Policia Federal na ICAO (Organizacdo Internacional de Aviacdo
Civil em Montreal), presidente da Associacdo de Adidos de Policia Latino-Americanos (APALA) nos
Estados Unidos e coordenador das forgas da Policia Federal durante a Copa do Mundo FIFA de 2014 e
as Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016 (Brasil, s.d. [a]). Em sua formacdo, foi integrante de varios
programas de formacao, treinamento, conferéncias e eventos internacionais, além de ter concluido um
programa de pds-graduagdo em seguranga internacional pela Universidade Harvard.

Rogério Galloro, no cargo de Diretor-Geral da Policia Federal, também participou das
negociagdes para um Memorando de Entendimento entre o Escritorio das Nag6es Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) e o Ministério da Seguranca Publica (MSP) que autorizou o estabelecimento do
Centro Internacional de Seguranca Publica no Brasil (CISP), como um centro de pesquisa para
producdo, coleta, compilagdo, troca, andlise e disseminagdo de informagles estatisticas sobre
seguranca publica, justica criminal, sistema prisional e drogas (ONU..., 2018).

Também sob sua gestdo, a Policia Federal se tornou o oitavo pais do mundo a integrar a
chamada rede AIRCOP (Airport Communication Project), um programa criado em 2010 pela Comissao
Europeia e pelo governo canadense, e implementado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), em parceria com a Interpol e a Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA) (Honke;
Miiller, 2016). Atualmente, o programa é financiado pela Unido Europeia, mas também recebe
contribuicdes do Canada, Franca, Japao, Paises Baixos, Noruega e Estados Unidos.

0 objetivo do programa é fornecer treinamento para oficiais de seguranca aeroportuaria em
técnicas de perfilagem, deteccdo e apreensdo de drogas, bem como em métodos de investigacdo e
cooperagao internacional, estabelecer unidades de interdicao formadas por membros de diferentes
agéncias nacionais (policia, alfandega, imigracdo) que trabalham em conjunto nos aeroportos para
detectar e interceptar cargas ilicitas e atividades suspeitas, além de fornecer equipamentos e
promover a cooperacdo internacional entre as agéncias. O programa foi criado em resposta ao
crescente fluxo de drogas entre o Brasil e a Africa Ocidental, o que ficou conhecido como ‘Narco Nexo
Brasil-Africa Narco”, cujo destino final é o mercado europeu (Honke; Miiller, 2016). Em funcdo desse
cenario, em 2017, o Brasil se tornou membro da EUROPOL, como resultado de um Acordo de
Cooperacdo Estratégica entre a Policia Federal e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo
Policial focada no combate ao crime transnacional.

A partir de sua adesdo em 2016, a Policia Federal tem incorporado o AIRCOP a seu proprio
Programa de Cooperacgdo Internacional em Aeroportos (Intercops), criado em 2014. Seu objetivo €,
desde entdo, promover o intercambio de experiéncias e metodologias de trabalho entre policiais de
varios paises no Aeroporto de Guarulhos, Sdo Paulo. Por ser o terminal mais movimentado da América
Latina e o que mais apreende drogas no mundo, os profissionais da Policia Federal sediados la
passaram a promover eventos e treinamentos dedicados a policias estrangeiras, esforcos estes que
passaram a ser articulados com o AIRCOP (ADPF, 2025). Nesta iniciativa especifica, é evidente que a
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Policia Federal esta se reposicionando como difusora de expertise policial, oferecendo programas de
treinamento a parceiros estrangeiros que buscam aprender com a experiéncia das instituigoes
brasileiras.

Em 2018, Rogério Galloro assumiu o cargo de Secretario Executivo da Policia das Américas
(Ameripol). Uma de suas principais metas nesta posicao foi assegurar o status legal e a autonomia
técnica da organizacdo. Estabelecida em 2007 por iniciativa da Policia Nacional Colombiana, a
Ameripol surgiu como um mecanismo de cooperagao policial voltado para a troca de informagdes em
tempo real Sem a formalizagao por meio de um tratado, suas atividades operaram na informalidade
por anos, até que o Brasil sediou, em 2023, a assinatura do Tratado de Constituicdo da Ameripol
(BRASIL..., 2023).

Também em 2023, a delegacdo brasileira junto ao Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas
solicitou autorizacdo para o fornecimento de treinamento a Policia Nacional do Haiti (PNH) via
cooperagdo com a Policia Federal. De acordo com o entdo Diretor de Cooperagdo Internacional da
Policia Federal, Valdecir Urquiza, “nds queremos apoiar as forcas de seguranca do Haiti para que eles
tenham condices de manter a atividade de seguranca publica no pais’ (Sanches, 2023). A
consolidagao desse programa ainda nao foi confirmada ou publicizada, mas demonstra a busca da
Policia Federal por protagonizar a atuacdo internacional do governo federal em pautas de seguranca e
o treinamento de forgas estrangeiras.

As trajetdrias quase biograficas dessas figuras-chave selecionadas pela pesquisa revelam
como a crescente formalizacdo da cooperacdo internacional na instituicio também é fruto de um
processo de profissionalizagdo cada vez mais internacionalizado, cujo resultado é a maior valorizagdo
da cooperacdo internacional nas carreiras e nos proprios planos de agdo institucionais. Esses e outros
profissionais, com suas experiéncias acumuladas e redes globais, foram os pioneiros de iniciativas
hoje formalmente reconhecidas, demonstrando que a evolucdo da Policia Federal no cenario
internacional é, em grande parte, um reflexo da visdo e do empenho de seus lideres.

Ha um reconhecimento cada vez mais capilarizado na institui¢do da importancia da cooperagdo
internacional, o que demanda a criagao de unidades especializadas e de pessoal qualificado para levar
a cabo tais esforcos. Esse impulso ndo pode ser desvinculado das experiéncias e incentivos
orquestrados pelos atores dominantes do campo da cooperagao policial, notadamente os Estados
Unidos, que desempenharam papel relevante no moldar as estratégias e prioridades estabelecidas
pela Policia Federal (Ricart, 2017; Sheptycki, 1996).

Em 2023, o diretor da Policia Federal, Andrei Rodrigues, afirmou em entrevista que “ndo ha que
se falar em combate ao crime organizado sem cooperagdo internacional” (Maia, 2023a). Um dos
experientes policiais federais que entrevistamos no ambito desta pesquisa compartilhou conosco uma
visdo reveladora: hd algumas décadas, era raro encontrar delegados proficientes em linguas
estrangeiras, particularmente inglés, disponiveis para participar de iniciativas oferecidas por outros
paises ou organismos multilaterais, centralizando esse papel na figura de alguns poucos que
acumulavam experiéncia internacional. A consolidacdo institucional da cooperacdo internacional
permitiu que essa realidade se transformasse drasticamente ao longo do tempo, estimulando o
desenvolvimento de profissionais com o perfil adequado para um engajamento eficaz no cenario
global.
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A transicdo da Policia Federal de receptora a propositora de iniciativas de cooperagdo
internacional representa um marco significativo na busca por um protagonismo internacional mais
destacado. Esse reposicionamento, iniciado na década de 2010, reflete uma evolugdo institucional que
cada vez mais prioriza a cooperagdo internacional, sendo produto e também refletindo o redesenho
institucional da Policia Federal, nos programas e planos de acdo do 6rgdo e nas carreiras de
delegados e demais agentes.

4 Conclusao

Este artigo explorou a trajetdria de internacionalizacdo da Policia Federal brasileira, destacando as
transformacGes ocorridas nos Ultimos 15 anos. A participagdo da Policia Federal em programas
internacionais de formacao e treinamento foi fundamental para o seu desenvolvimento institucional.
Desde os primeiros anos, a corporagao enviou delegados para participar de cursos e programas de
treinamento oferecidos por policias estrangeiras, em especial nos Estados Unidos. Esses programas
ndo s6 proporcionaram treinamento técnico, mas também promoveram agendas, modelos
institucionais e abordagens de combate ao crime, que foram gradualmente incorporados pela Policia
Federal brasileira.

A partir da década de 2010, a Policia Federal brasileira passou por um processo significativo de
internacionalizagao. Novas iniciativas de cooperagao internacional, a organizacao de treinamentos
conjuntos e a abertura de postos de adidancia em embaixadas e organizacbes multilaterais sdo
expressoes claras dessa nova estratégia. Esses esforcos refletem ndo apenas a busca por maior
projecdo internacional, mas também a profissionalizagdo crescente dos agentes da Policia Federal,
influenciada por suas experiéncias internacionais anteriores.

Concluimos que essa transformagdo esteve intimamente ligada a profissionalizagdo
internacional dos atores que lideraram esses esforgos institucionais, ao aumento da projecao
internacional das liderangas politicas brasileiras, a maior disponibilidade de recursos or¢amentarios e
a crescente formalizacdo da cooperacdo policial internacional em ambito multilateral.

Também identificamos que a ldogica da pratica da cooperacgdo policial internacional da Policia
Federal estd profundamente enraizada em uma estrutura hierarquizada do sistema internacional,
moldada por ldgicas, agendas e normas estabelecidas pelas grandes poténcias. Nossas analises
indicam que, embora a Policia Federal tenha se empenhado em reforcar sua presenca no cenario
global, sua estratégia ndo visa subverter as regras e estruturas preestabelecidas no campo da
cooperacao policial internacional. Em vez disso, observamos uma continuidade e integracao das
praticas e expertises previamente adquiridas por meio de programas internacionais. Apesar disso, a
Policia Federal tem conseguido posicionar-se de maneira mais proativa, aproveitando oportunidades
de cooperacdo para fortalecer seu capital no ambito doméstico e internacional, além de aprimorar
suas capacidades institucionais e operacionais.

Para futuras pesquisas, sugerimos um foco maior nas experiéncias dos agentes policiais
envolvidos diretamente nessas iniciativas de cooperacdo, bem como uma andlise mais detalhada
sobre como essas praticas sdo adaptadas e implementadas no cotidiano da Policia Federal. Além
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disso, é crucial investigar os impactos de longo prazo dessa internacionalizagdo, levando em conta sua
articulacdo a agenda internacional da diplomacia brasileira.
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A emergéncia da Policia Federal como ator internacional:
estratégias e condicionantes

Resumo. Este artigo analisa o processo de internacionalizagdo da Policia Federal brasileira ao longo
dos ultimos 15 anos. Tradicionalmente posicionada como destinataria de programas de treinamento e
assisténcia estrangeiros, a instituicdo passou a se reposicionar como promotora ativa de iniciativas de
cooperacao internacional. A partir da andlise de documentos oficiais, entrevistas com delegados com
experiéncia internacional e reportagens da imprensa, identificamos os principais fatores e reformas
institucionais que impulsionaram essa transformagao. Argumentamos que o processo foi impulsionado
por quatro fatores inter-relacionados: a profissionalizagao internacionalizada de atores-chave na
Policia Federal; a crescente projecdo internacional das liderangas politicas brasileiras; a ampliacdo da
autonomia orcamentaria; a formalizagdo de mecanismos multilaterais de cooperagdo policial. Embora
a Policia Federal tenha conquistado maior autonomia e capacidade de lideranca, sua estratégia de
internacionalizacdo segue sendo fortemente informada por agendas e praticas definidas
historicamente pelos paises dominantes no campo do policiamento transnacional. O artigo contribui
para o avanco da literatura sobre policiamento transnacional ao iluminar a experiéncia brasileira
como receptora e emergente provedora de cooperacao policial internacional.

Palavras-chave: Policia Federal; Cooperacdo internacional; Policiamento transnacional; Policia;
Internacionalizagao.

The emergence of the Federal Police as an international actor: strategies and driving forces

Abstract. This article analyzes the internationalization process of Brazil's Federal Police over the past
fifteen years. Traditionally positioned as a recipient of training and assistance programs, the Federal
Police has progressively redefined its role, becoming an active promoter of international police
cooperation. Drawing on official documents, interviews with experienced officers, and media reports,
the article identifies four main factors driving this transformation: the international professionalization
of key actors within the institution, Brazil's growing international political projection, increased
budgetary autonomy, and the formalization of multilateral police cooperation mechanisms. Although
the Federal Police has expanded its autonomy and leadership capacity, its strategy remains largely
informed by agendas and practices historically defined by dominant countries in the field of
transnational policing. The article contributes to the growing literature on global policing by shedding
light on the Brazilian experience as both a recipient and an emerging provider of international police
cooperation.

Keywords: Brazilian Federal Police; International cooperation; Transnational policing; Police;
Internationalization.
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