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1 Introducdo

Apds séculos sob dominio colonial, o regime portugués na Guiné-Bissau foi derrubado por meio de uma
intensa e prolongada luta armada, conduzida ao longo de 11 anos pelo Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), (Monteiro, 2011). Esse processo culminou na
proclamacdo da independéncia da Republica da Guiné-Bissau, em 24 de setembro de 1973. Segundo
Koudawo (2001), os primeiros anos do novo Estado foram marcados por um legado politico heroico,
resultante da memodria de resisténcia armada e da lideranga unificadora do PAIGC que permitiram a
Guiné-Bissau construir um capital simbdlico de confianga tanto no plano interno quanto internacional.
Esse contexto favoreceu uma mobilizacdo popular ampla e relativamente estavel, alimentada pela
esperanca de um novo projeto nacional alicercado nos ideais da “Unidade, Luta e Progresso” defendida
pelo lider da revolugdo, Amilcar Lopes Cabral.

Ou seja, a libertacao do jugo colonial portugués, liderada pelo PAIGC, precedida por uma das
mais emblematicas lutas de libertacdo nacional no contexto africano, representou para o povo
guineense um momento de celebracdo, mas também de esperanca e de renovacdo de sonhos
coletivos, sendo vista como o inicio de uma nova era de autodeterminago, justica social e progresso.

Todavia, as promessas revolucionarias logo colidiram com os limites estruturais e historicos
que marcaram o Estado pds-colonial guineense. Isto revelou uma série de desafios politicos que
inviabilizaram n3o apenas o processo de construcdo da nacdo, mas também a estabilidade politica.
Dentre os fatores estruturais que explicam essa instabilidade, destaca-se o legado da luta armada e a
heranca inadequada do modelo de administracdo publica colonial que fomentou a ldgica de
militarizacdo e verticalizagdo do poder, dificultando o desenvolvimento de uma cultura politica
participativa.

0 processo de luta de libertagdo foi fundamental para a derrota do colonialismo, mas também
decisivo para a consolidagdo do PAIGC como forca hegemonica no poder. No seu estudo sobre a elite
politica na Guiné-Bissau, Cardoso (2002) notou que, por ter liderado a luta de libertacdo nacional, o
PAIGC consolidou-se como a principal forca politica logo apds a independéncia, e os seus militantes e
dirigentes se formaram a Unica elite politica legitima para conduzir o processo de reconstrucdo
nacional. Inicialmente, isso gerou tensoes entre os guineenses que participaram ativamente da luta
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armada e aqueles que dela nao tomaram parte. Mas, a correlagao de forgas naquela altura favoreceu
“0s que vieram de mato”? (Cardoso, 2002, p. 8).

Isso resultou na concentracgdo do poder nas maos da elite revolucionaria durante as primeiras
décadas de independéncia. Depois do primeiro golpe de 1980, esse padréo de centralizagdo do poder
persistiu até a década de 1990, quando iniciou a transicdo politica para o multipartidarismo e
pluralismo politico. No entanto, a transicdo para o regime democratico liberal, que teve o ponto mais
alto com a realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias de 1994, mostrou-se superficial, uma vez
que, depois desta transicdo, o pais seguiu as sucessivas rupturas constitucionais, marcadas pela
guerra civil de 1998-1999, que destituiu o presidente Jodo Bernardo Vieira (o primeiro presidente eleito
democraticamente); o golpe de 2003, que depds o presidente Koumba Yald; o golpe de 12 de abril de
2012, que derrubou o governo de liderado por Carlos Gomes Jlnior e destituiu o Presidente da
Republica interino, Raimundo Pereira (Sousa, 2013, p. 1).

Entre outros episodios que revelam a situagdo critica e de instabilidade na Guiné-Bissau,
envolvem varios assassinatos politicos, como os do General das Forgas Armadas, Verissimo Correia
Seabra, em 2004; do Presidente Jodao Bernardo Vieira e do Chefe de Estado General das Forgas
Armadas, Tagme Na Waie, em 2009, seguido de assassinatos das figuras politicas, como Baciro Dado e
de Helder Magno Proenca, conforme Sa (2010). Além disso, os registros dos ataques armados contra a
imprensa, espancamentos de jornalistas, torturas, sequestros e assassinatos de opositores politicos e
criticos do regime de Umaro Sissoco Embald, demonstrando a fragilidade do Estado de direito e a
permanéncia da violéncia como instrumento de resolugdo de disputas politicas na Guiné-Bissau.

Do ponto de vista tedrico, essas violéncias se alinham a perspectiva de Mbembe (2001; 2003),
que evidencia como o poder politico se estrutura a partir de varias dimensoes da violéncia e, em sua
formulagdo sobre a necropolitica. O autor mostra que a soberania se manifesta na capacidade de
decidir quem deve viver e quem deve morrer. Isso ajuda a compreender a persisténcia da violéncia
politica na Guiné-Bissau, onde assassinatos de lideres e sucessivos golpes de Estado revelam a
coexisténcia entre as instituicdes do Estado liberal e logicas necropoliticas herdadas do periodo
colonial e reinventadas pelo Estado pés-colonial.

Isso revela um conjunto de limites e contradicbes na experiéncia democratica guineense,
apesar de recorrentes pratica eleitorais. Alids, hd mais de trés décadas de experiéncia com a
democracia liberal, foram realizadas seis eleigoes para eleger presidente e sete eleigdes legislativas).
Dentre os presidentes eleitos, apenas José Mario Vaz (2014-2019) e Umaro Sissoco Embald (2020-
2025) conseguiram concluir seus mandatos, mas em contextos politicos extremamente turbulentos.
Quanto aos parlamentos eleitos, nenhuma legislatura chegou ao fim do tempo estipulado pela CRGB?,
tendo sido derrubados por decretos presidenciais ou interrompidas por golpes de Estado, sejam eles
militares, sejam constitucionais. Desta forma, percebe-se que a democracia na Guiné-Bissau tem sido

2 A luta armada pela independéncia da Guiné-Bissau ocorreu majoritariamente nas matas do pais, onde os guerrilheiros do
PAIGC enfrentaram o exército colonial portugués. Por isso, a expressdo “os gue vieram do mato” passou a designar os
combatentes que protagonizaram a resisténcia armada e sé deixaram as matas apds a proclamacao da independéncia, em
1973. Tratam-se dos militantes do PAIGC e comandantes das frentes de batalhas, que consequentemente assumiram
posicBes de grande influéncia politica na Guiné-Bissau no periodo pés-independéncia.
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marcada por uma logica de “pluralismo sem institucionalizagdo”, em que a existéncia de eleicbes
regulares ndo se traduz em estabilidade, participacdo efetiva e respeito as normas constitucionais.

Essa persistente situagdo politica e democratica guineense tem provocado um crescente
interesse académico, motivando estudos que buscam compreender as principais causas da fragilidade
democratica no pais. Tais analises apontam para um conjunto de fatores interligados, entre os quais se
destacam: politizacdo das forcas armadas (Djau, 2016), militarizagdo do poder politico (Carvalho, 2010,
Gomes, 2011), clientelismo, fragilidade das instituicdes publicas (Semedo, 2011), personalizacdo do
poder e dependéncia externa do pais em termos sobretudo econémicos (Mendy et al., 1996).

Além desses fatores estruturais, alguns autores chamam atencdo para os desafios
relacionados a construgdo da identidade nacional e a consolidagdo de um projeto coletivo de Estado
guineense. Monteiro (2013), por exemplo, destaca as dificuldades inerentes a formacdo da nagdo
guineense em um contexto de ampla diversidade étnica e cultural. De acordo com a autora, mesmo
com a mediacdo promovida por meio do discurso da Unidade Nacional, empregado por Amilcar Cabral
e pelo PAIGC, as narrativas étnicas e de cunho tribal acabaram por ganhar a relevancia apds a
abertura politica multipartidaria na década de 1990 (Monteiro, 2013, p. 242).

Este artigo analisa a forma como o modelo de democracia liberal se relaciona com a realidade
sociocultural enddgena da Guiné-Bissau, destacando os desafios enfrentados por um pais marcado por
uma rica diversidade religiosa, cultural e por estruturas sociopoliticas tradicionais na sua adaptac&o a
esse modelo. Para fins de organizacdo de ideias e argumentos, além da parte introdutoria ja
apresentada, o artigo esta estruturado nas seguintes secoes: “Democracia liberal e suas principais
caracteristicas”, que apresenta os fundamentos do liberalismo democratico, com énfase na
representacdo politica, no Estado de direito e nas liberdades individuais; “A realidade cultural e
sociopolitica enddgena”, que discute a diversidade étnica e religiosa na Guiné-Bissau, analisando a
organizacdo sociopolitica dos grupos étnicos, com destaque para as préticas religiosas, as liderangas
locais e as normas consuetudinarias; “Relacdo entre a democracia liberal e a realidade endogena”, que
aborda as tensdes entre os dois modelos, evidenciando conflitos e desafios a governanca democratica;
E, por fim, Consideracdes finais, secdo em que se defende a necessidade de dialogo e articulacdo entre
as estruturas da democracia liberal e os sistemas politicos tradicionais.

2 Democracia liberal e suas principais caracteristicas

A origem da democracia é um dos objetos de debates polissémicos na teoria politica, uma vez que as
formas de organizaces politicas participativas emergiram em diferentes contextos histdricos e
sociais, ainda que ndo existam registros escritos que comprovem a existéncia da organizacao
democratica em alguns contextos especificos. De acordo com Tilly (2013), ha milénios ja existiam
formas de organizagdo politica relativamente democraticas em diversas partes do mundo antes do
surgimento da democracia ocidental ateniense. O autor sustentou seu argumento por meio da
existéncia dos conselhos formados por chefes de linhagem, que se reuniam para deliberar
coletivamente sobre os assuntos das suas comunidades. Alids,

[.] Antes que os primeiros raios de democracia comegassem a brilhar na Europa, durante
milénios, em todos os continentes habitados, os conselhos dos chefes da linhagem reuniam-se



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 11, n. 2, 2025.

ocasionalmente para adoptar decisdes coletivas especificas a partir de uma condigdo
aproximada de igualdade. Se, sob o titulo de democracia, o que procuramos é o consentimento
negociado para decisdes coletivas, a democracia remonta ao inicio dos tempos (Tilly, 2013, p.
79).

No entanto, neste trabalho, privilegia-se discutir sobre a origem do modelo democrético da
Grécia Antiga, ndo pela documentacdo existente sobre sua origem, mas, sobretudo, por se tratar de um
modelo do qual se deriva a democracia ocidental liberal e que é amplamente difundido e imposto a
outras regides do mundo, devido a influéncia politica, econémica e geoestratégica exercida pelo
ocidente sobre o mundo e, em especial, sobre os paises do Sul Global, entre eles, a Guiné-Bissau - foco
deste estudo.

Desde sua emergéncia na Grécia Antiga, especificamente em Atenas, por volta do século V
antes do Cristo, a democracia surgiu como uma nova forma de governo, face aos regimes
aristocraticos, oligdrquicos, monarquicos ou tiranicos, que foram gradualmente transformados em
sistemas nos quais um numero significativo de homens adultos e livres passaram adquirir o status da
cidadania e, desta forma, podiam participar diretamente das decisdes governamentais (Dahl, 2012, p.
17).

De acordo com Canfora (2004), o novo regime na altura (@ democracia), apresentava entre
outras caracteristicas fundamentais: a participacdo direta dos cidaddos nas assembleias, onde as
decisdes eram tomadas, sendo a Assembleia Popular (Ecclesia) o 6rgdo decisorio central; A cidadania,
segundo o autor, era definida pelo nascimento (ser filho de pais atenienses) e, em certa medida, pela
posse de propriedade, conferindo o direito de participar das discussdes e decises politicas. Contudo,
essa cidadania era exclusiva aos homens, deixando de fora: escravos, mulheres e estrangeiros.

Outras carateristicas enfatizadas pelo autor, sdo: debate publico, a oratdria como ferramentas
essenciais para a persuasdo, a tomada de decisdes dentro da assembleia e a existéncia de
magistrados que desempenhavam fungoes administrativas sob o controle da assembleia. Na altura, a
vida politica estava intrinsecamente ligada a polis (cidade-Estado), sendo este o espago onde a
democracia se manifestava. Apesar das limitagdes iniciais, a busca por uma forma de igualdade civica
entre os cidadaos pode ser observada na valorizagcao dos direitos e da participagao, sobretudo nas
guerras. De acordo com Canfora (2004, p. 34), a guerra, naquele contexto, era concebida ndo s6 como
atividade militar, mas como um ato de compromisso civico e de exercicio pleno da cidadania.

Nos séculos seguintes, 0 modelo democratico classico e ocidental, com suas variagoes, foi
amplamente exportado para diversas regioes do mundo. Desta forma, a democracia deixou de ser
apenas uma experiéncia restrita a sociedade ateniense e europeia e passou a ser adotado em outros
continentes, sobretudo na América e na Africa. Essa disseminag3o ocorreu tanto em funcio dos
contextos politicos internos dos paises quanto pela influéncia politica e econémica exercida por
organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Esse processo de expansao do regime democratico a nivel global foi analisado por Huntington
(1994), que o classificou em trés grandes ondas. A primeira onda, a mais longa, estendeu-se do final do
século XIX a década de 1920 e caracterizou-se pela consolidagdo inicial de regimes democraticos,
sendo posteriormente seguida por uma fase de retrocesso autoritario, marcado pela ascensdo do
nazismo e do fascismo. A segunda onda, mais breve, ocorreu entre 1943 e 1960, no contexto do pds-
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Segunda Guerra Mundial, sendo também sucedida por uma nova fase de declinio democratico,
influenciada pelas tensdes da Guerra Fria. Ja a terceira onda teve inicio em 1974, com a Revolucéo dos
Cravos em Portugal, desencadeando processos de transicdo democratica em diversos paises da
Europa, como Espanha e Grécia, da Africa e da América Latina (Huntington, 1994, p. 13).

A partir do estudo de Huntington (1994), observa-se que o desenvolvimento dos processos
democraticos em diferentes partes do mundo n&o ocorreu de forma linear, uma vez que a trajetoria da
democracia foi marcada por ondas de refluxos ao longo do tempo. A medida que a democracia se torna
cada vez mais globalizada, também passa por transformacdes que a distanciam dos principios
fundamentais que caracterizaram sua fase embrionaria, ainda na Grécia Antiga. Os principios como a
liberdade, a justica, a igualdade e a participacdo direta dos cidad3os na tomada de decisGes publicas
(consideradas centrais na concepcdo classica) foram gradativamente ressignificados em funcdo de
uma série de fatores histdricos, sociais, econémicos e politicos.

Dentre esses fatores, destacam-se: a expansao territorial, o crescimento populacional e a
crescente complexidade das sociedades modernas, os quais, do ponto de vista tedrico, fundamentaram
a adogdo do modelo representativo de democracia. Nesse contexto, a participagdo civica passou a ser
mediada por instituicoes e elites politicas, 0 que resultou no enfraquecimento dos vinculos diretos
entre o povo e as decisdes politicas. Outro fator relevante é a influéncia das agendas do sistema
capitalista sobre o funcionamento das estruturas estatais e dos regimes democraticos
contemporaneos.

Isso ocorre porque o modelo democratico ocidental foi, ao longo de sua trajetoria historica,
associado a implementacdo de pacotes neoliberais, uma vez que a liberdade politica e civil passou a
conviver e a ser confundida com a liberdade economica e do mercado, marcada pela competicao
comercial e pela mercantilizacdo das relagoes sociais. Nesse sentido, Cunningham (2009, p. 55)
reconhece a associacdo historica entre a democracia liberal, o mercado capitalista e o Estado-nagdo,
destacando, ainda, a persisténcia da tensdo entre democracias liberais, liberalismo politico e
liberalismo econdémico (Cunningham, 2009, p. 224). Por outro lado, a contribui¢do tedrica de Bobbio
(1988, p. 88) sustentou que,

0 liberalismo exige que todo poder e, portanto, também o da maioria seja submetido a limites.
A democracia, ao contrario, chega a considerar a opinido da maioria como o Unico limite aos
poderes governativos. A diversidade entre os dois principios emerge do modo mais claro ao se
atentar aos respectivos opostos: para a democracia, o governo autoritario; para o liberalismo,
o totalitarismo.

Ainda nesta base reflexiva, Macpherson (1978, p. 28) ja argumentava que na democracia as
premissas do mercado se sobrepdem a igualdade de direitos, sublinhando o desenvolvimento da
democracia liberal em trés seguintes fases historicas: a democracia protetora, voltada para prevenir a
tirania; a democracia desenvolvimentista, que introduz uma dimens3o ética ao enfatizar o
autodesenvolvimento; e a democracia de equilibrio, marcada pelo papel limitado da participacdo
popular em um sistema dominado por elites.

Essas faces de democracia, agravada por falhas de liderancas na implementac&o de politicas
publicas participativas, resulta em sucessivas crises de natureza politica, econémica e social em
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varias partes do mundo. Esse cenario, sequndo Baquero (2008) e demais estudiosos da cultura politica
inaugurada por Almond e Verba (1965), tém evidenciada as criticas e crescente desconfianca popular
em relacdo a democracia liberal, levando, em muitos casos, a sua rejeicdo por parcelas significativas
da populacdo. Como consequéncia, verifica-se uma ascensao proporcional de regimes autoritarios e a
ocorréncia de golpes militares em varios paises.

Apesar desse desafio, vem se consolidando a percep¢do de que a democracia liberal € um
sistema universal e indispensavel para a governanca. Contudo, a tentativa de universaliza-la em
contextos ndo ocidentais revela contradices, ao ignorar especificidades culturais e politicas locais. Ao
tratarem especificamente da América Latina, Castro e Ranincheski (2018) destacam que a
internacionalizacdo dos valores democraticos, associada a questfes econdmicas e capitalistas, torna
esse modelo inadequado em varias partes do mundo. Os autores argumentam que,

[..] Ambos, capitalismo e democracia liberal, baseados em principios manifestos de liberdade
individual, permitiram que um servisse de apoio e argumento para o outro, possibilitando
assimuma  abrangéncia e dominio mundial. Essa abrangéncia e esse dominio mundial se
disseminam como um modelo a ser seguido sem muitos questionamentos pelo Ocidente,
incluindo particularmente a América Latina, diferentemente da expans3o para o Oriente, que
vem se traduzindo como um processo de conquista e dominagdo, ao impor aquela parte do
mundo um modelo que lhe é estranho [..] (Castro; Ranincheski, 2018. p. 117).

Desta forma, percebe-se que a disseminagao da democracia liberal esteve frequentemente
vinculada a interesses geopoliticos externos, sendo a sua imposicdo percebida como neocolonialismo.
Na mesma perspectiva, Visentini (2004) sustenta que, durante a Guerra Fria, a democracia foi usada
como ferramenta ideoldgica, priorizando aspectos procedimentais e desconsiderando questfes
substantivas como igualdade e justica social, resultando em democracias frageis e desconectadas das
realidades locais.

Essa desconexdo € particularmente evidente em paises africanos, marcados por uma
diversidade étnica e por mosaicos culturais heterogéneos que, além de impor limites a democracia no
continente (Furtado, 1998), apresentam bases econdmicas e formas de organizacdo sociopolitica
distintas dos principios fundadores do liberalismo democratico. A Guiné-Bissau, foco principal desta
analise, € um exemplo desses paises, com uma diversidade étnica e cultural cujas estruturas de poder
estabelecem uma relacdo de contraste com o modelo de Estado democratico ocidental. Na segdo
seguinte, sera analisada a composicdo étnico-cultural e a organizacdo politica endégena, com o
objetivo de refletir sobre a relacdo conflituosa entre a democracia liberal e a realidade doméstica.

3 Arealidade cultural e sociopolitica endogena

Como ja mencionado na introducdo deste artigo, o territorio atualmente conhecido como Republica da
Guiné-Bissau foi uma coldnia de Portugal na Africa até 1973, ano em que o PAIGC proclamou a
independéncia nacional, por meio da voz do comandante Jodo Bernardo Vieira, mais conhecido por
“Nino Vieira” nas matas das Colinas de Boé, leste do pais.

No entanto, antes da chegada dos colonizadores portugueses, essa regido ja era habitada ha
milhares de anos por diversas populaces nativas, organizadas em distintos grupos étnicos com suas
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proprias estruturas sociais, culturais, politicas, economicas e administrativas. Essas civilizagées com
seus poderes autonomos representaram um dos principais obstaculos da invasdo europeia
(portuguesa), desde o século XV.

Para superar essa resisténcia, o poder colonial portugués adotou estratégias de dominagdo
que incluiam a fragmentacdo das sociedades locais por meio da politica de “dividir para reinar”,
estimulando e acelerando os conflitos e rivalidades internas que ja existiam entre grandes impérios e
chefias de diversos reinos formados por distintos grupos étnicos. Essa tatica enfraqueceu as
estruturas dos Estados tradicionais, facilitando a penetragdo e o estabelecimento efetivo do dominio
colonial portugués no territorio.

Alguns exemplos dessas organizagoes administrativas com poder significativo sao a federagao
dos Estados e povos conhecida como Senegambia, que, segundo Barry (1990), foi constituida entre os
séculos XV e XIX e se estendeu pelos territdrios que hoje correspondem ao Senegal, Mauritania, Mali,
Gambia, Guiné-Bissau e Guiné-Conacri. Outro exemplo de organizagdo sociopolitica com mesma
carateristica, registrado nos escritos de Mané (1989), é o Império do Mali, fundado por Soundiata Keita
no século XlIl. Destaca-se também o Império de Kaabuy, cuja autoridade administrativa abrangia o
territorio da atual Guiné-Bissau.

Entre os diversos confrontos que contribuiram para o declinio dos poderes pré-coloniais na
regido, Lopes (1989) ressalta a Batalha de Kansala como determinante para a queda do Império de
Kaabu, abrindo caminho para a transformagdo da ordem pré-colonial existente, profundamente
alterada pela dinamica imposta pelo colonialismo.

No entanto, a destruicdo dos grandes impérios africanos com consideravel poder politico e
militar ndo significou o fim da resisténcia local ao colonialismo. Persistia, sobretudo, a oposicao por
parte de liderancas de grupos étnicos organizados em pequenos reinos, que continuavam a resistir a
dominagdo portuguesa. Segundo Nangura (2014), essa continuidade da resisténcia justificou a
deflagracao da chamada “campanha de pacificagao™, ocorrida entre 1911 e 1915, sob o comando do
Capitao Joao Teixeira Pinto® e de Abdul Indjay’. Essa campanha militar teve como objetivo principal
“fazer limpeza geral” de resisténcia dos povos autdctones ao dominio colonial, garantir o controle
integral do territorio e impor a submissdo da populagdo enddgena a autoridade portuguesa.

De acordo com Nangurd (2014), os grupos étnicos que ofereceram maior resisténcia ao
colonialismo portugués, como os Soninqués de Oio, os Manjacos de Cacheu, os Balantas de Mansoa, os
Pepéis de Bissau e os Grumetes, foram os principais alvos da repressdo durante guerras de
pacificacdo. Na altura, diversos régulos foram obrigados a submeter-se a autoridade colonial,

4 A chamada “Campanha de Pacificacao” refere-se, na verdade, a uma guerra genocida coordenada por Jodo Teixeira Pinto
entre 1911 e 1915, registrada como uma das mais violentas aces do colonialismo na atual Guiné-Bissau. Essa campanha foi
marcada por atagues brutais contra os povos nativos e a destruicio sisteméatica das suas estruturas de poder tradicional,
com o objetivo de impor, de forma definitiva, a autoridade do império colonial portugués.

5 Jodo Teixeira Pinto foi um oficial militar portugués que atuou nas colénias africanas sob dominio portugués. Entre 1911 e
1915, na Guiné-Bissau, ele comandou operacgdes militares que tinham como objetivo exterminar a populag3o nativa e suas
liderangas, com o intuito de consolidar o dominio colonial portugués e permitir a efetiva instalagdo do império colonial na
regiao.

¢ Abdul Indjay foi um mercendrio que, apesar de ter origem africana, atuou como aliado dos colonizadores portugueses. Ao
lado de Jodo Teixeira Pinto, colaborou com as autoridades portugueses no combate as principais resisténcias autoctones
contra a colonizag3o na regido que hoje corresponde & Republica da Guiné-Bissau.
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enquanto os que insistiram na resisténcia foram sumariamente executados. Um exemplo emblematico
dessa violéncia historicamente registrado é o caso de Nkanandé C3, antigo régulo’ do povo Papel, que
foi sepultado vivo, na sequéncia da sua resisténcia a fortes e longas torturas corporais e psicoldgicas
que ele foi submetido pelos invasores.

Portanto, o processo de dominac&o territorial da atual Guiné-Bissau atingiu seu auge entre 1911
e 1915, com a destruicdo sistematica das estruturas politicas e econémicas das sociedades autdctones,
consolidando a hegemonia do Estado colonial portugués. No entanto, apesar da dominagao colonial,
essas estruturas ndo desapareceram por completo. Elementos culturais, sociais e politicos foram
preservados, ainda que ressignificados, e hoje se manifestam nos diferentes grupos étnicos, que
mantém suas herancas culturais por meio das linguas, praticas costumeiras, praticas religiosas, o
modelo da organizagdo social e politica. A seguir, serdo apresentadas e analisadas as principais
caracteristicas dessa organizaggo.

De acordo com Co (2010), a Guiné-Bissau é composta por dezena de grupos étnicos, espalhados
por todo o territorio guineense. Essa diversidade étnica e cultural reflete-se na multiplicidade
sociocultural de sua populacao, estimada em cerca de 1,8 milhao de habitantes. Cada grupo possui
suas proprias linguas, culturas e formas de organizacdo social. Alguns tém maior representatividade
populacional, enquanto outros tém menor expressao demografica.

No entanto, segundo dados do Terceiro Recenseamento Geral da Populacdao e Habitagao,
realizado em 2009 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) da Guiné-Bissau, foram identificados 14
grupos étnicos com identidades culturais preservadas, além de um segmento da populagdo cujo
carateristicas culturais ndo se identificam diretamente com um dos grupos étnicos especificos. Esses
dados sao resumidamente ilustrados no quadro a seguir.

Quadro 1 - Etnia, lingua, liderancas politicas e percentual da populacdo da Guiné-Bissau

Etnia Lingua Autoridade maxima %
Fula Fula Regulo e lideranca religiosa 285
Balanta Balanta Conselho de ancides 225
Mandinga Mandinga Regulo e lideranga religiosa 14,7
Papel Papel Regulo 9,1
Manjaco Manjaco Regulo 83
Beafada Beafada Regulo e lideranga religiosa 35
Mancanha Mancanha Regulo 31
Sem Etnia Crioulo | emm—e- 22
Bijagds Bijagds Regulo 21
Felupe Felupe Regulo 17
Mansoanca Mansoanca Conselho de ancioes 14
Balanta Mane Balanta Mane Regulo 1,0
Nalu Nalu Regulo 09
Saracule Saracule Lideranca local 05
Sosso Sosso Lideranca local 04

Fonte: Elaborag3o do autor com base nos dados do relatdrio de INE de 2009

7 Régulo é uma pessoa e uma autoridade maxima da estrutura social e politica de cada grupo étnico na Guiné-Bissau. Ele
representa uma figura de confianga, uma autoridade moral e um simbolo de unidade entre os membros de seu grupo. Além
disso, exerce um poder supremo dentro da comunidade, sendo responsavel por garantir protecdo, coesdo social e a
preservacao dos valores culturais do seu povo.
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Tal como se observa no Quadro 1, a diversidade étnica da Guiné-Bissau se manifesta de forma
expressiva por meio da variedade de linguas e estruturas de lideranca politica tradicional, que
refletem a heterogeneidade sociocultural do pais. Entre os grupos étnicos com maior nimero
populacional se destaque os Fulas, cuja organizacdo sociopolitica se da por meio da figura do régulo e
da lideranca religiosa, sendo a lingua Fula o principal instrumento de comunicagdo e preservacdo
cultural. Os Balantas, por sua vez, mantém uma organizacdo tradicional baseada em conselhos de
ancidos, com a lingua Balanta desempenhando papel central na coesdo identitaria e nas praticas
socioculturais do grupo.

Os Mandingas também estruturam sua lideranca por meio do régulo e de liderancas religiosas,
evidenciando a influéncia do islamismo em sua organizagdo sociopolitica. A lingua Mandinga, nesse
contexto, serve tanto como meio de comunicacdo quanto como veiculo de transmissdo de saberes
religiosos e culturais. Ja os Papéis se organizam em torno da autoridade do régulo, utilizando a lingua
Papel em suas interagGes comunitarias e rituais tradicionais.

Os Manjacos apresentam uma estrutura politica tradicional centrada na figura do régulo, coma
lingua Manjaco sendo amplamente utilizada em contextos familiares e cerimoniais. No mesmo sentido,
os Beafadas possuem uma lideranga dual composta por régulo e autoridade religiosa, com a lingua
Beafada sendo fundamental na preservagao dos seus valores culturais e religiosos.

Outros grupos, como os Mancanhas, também se estruturam por meio do régulo, utilizando a
lingua Mancanha como marca de identidade e resisténcia cultural. O grupo identificado como “sem
etnia” utiliza predominantemente o Crioulo como lingua de comunicacdo, mas ndo apresenta uma
estrutura tradicional de lideranca especifica reconhecida nos moldes das demais etnias.

Na zona insular da Guiné-Bissau, destaca-se o grupo étnico dos Bijagos, cuja autoridade
maxima € o régulo, e cuja lingua propria, o Bijagd, representa um importante elemento de distingdo
cultural. Os Felupes também adotam a figura do régulo como principal lideranca, utilizando a lingua
Felupe em seus contextos cotidianos e tradicionais.

Os Mansoancas, por sua vez, preservam uma estrutura organizacional baseada no conselho de
ancidos, em conformidade com os seus costumes e praticas autoctones, sendo a lingua Mansoanca o
elo fundamental de transmissdo intergeracional. Ja os Balanta Mane, grupo proximo aos Balantas,
compartilham tragos culturais historicamente semelhantes, utilizando a lingua Balanta Mane e
mantendo tradicoes ligadas ao poder local.

Os Nalus se organizam politicamente em torno da autoridade do régulo e falam a lingua Nalu,
enquanto os Saracules e os Sossos, embora numericamente menos expressivos, também enriquecem
o panorama cultural do pais, utilizando as linguas Saracule e Sosso, respectivamente. Suas formas de
organizacao tradicional baseada em liderancas locais, reforcam a multiplicidade de estruturas
sociopoliticas presentes no territorio guineense.

Em relacdo a questdo do percentual de cada populagdo que pertence a cada grupo étnico,
nota-se que o grupo étnico Fula representa 28,5% da populagdo, sendo o mais numeroso do pais. Em
seguida, os Balantas correspondem a 22,5%, enquanto os Mandingas constituem 14,7%. O grupo Papel
representa 9,1% da populacao, seguido pelos Manjacos, com 8,3%. Os Beafadas somam 3,5%, e os
Mancanhas 3,1%. A categoria identificada como “sem etnia”’, geralmente associada ao uso
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predominante do crioulo, corresponde a 2,2%. Os Bijagds representam 2,1% e os Felupes, 1,7%. Ja os
Mansoancas compoem 1,4% da populacdo. Os Balanta Mane e os Nalu tém ambos uma presenca de
1,0%. Por fim, os Saracules representam 0,5% e os Sossos, 0,4%. Esses dados evidenciam a
complexidade e pluralidade étnica do pais. Tal como ilustra o grafico a seguir.

Grafico 1 - Representacdo da composicdo étnica em percentagem

Fonte: Elaborag3o do autor com base nos dados do relatdrio de INE de 2009

Além das distribuicbes dos grupos étnicos em nivel nacional, é possivel identificar uma
concentracdo expressiva de determinados grupos em regides especificas, o que reflete tanto a historia
pré-colonial quanto os processos sociopoliticos contemporaneos. A capital do pais, Bissau, constitui
uma excecao notavel, pois embora historicamente tenha sido territorio do povo Pepel, hoje abriga uma
composicdo demografica extremamente diversificada. Dados indicam que os Balantas (20,5%), Fulas
(18,0%) e Pepéis (15,7%) sdo os grupos mais expressivos, mas a cidade se destaca sobretudo como
principal centro de confluéncia étnica do pais, revelando um microcosmo das complexas dinamicas
multiculturais e interétnicas da Guiné-Bissau.

Na regido de Bafata, observa-se uma predominancia numérica da etnia Fula (60%), seguida dos
Mandingas (22,9%), o que remete diretamente a influéncia historica dos reinos islamicos do passado,
especialmente o Império de Mali e o Reino de Gabu. Esse predominio também é evidenciado na regido
de Gaby, onde os Fulas representam expressivos 79,6% da populacdo e os Mandinga (14,2%),
reforcando a forte presenca muculmana e a continuidade de praticas culturais transnacionais de
origem saheliana.

O litoral apresenta dindmicas distintas. Na regido de Biombo, os Pepéis (64,7%) continuam a
desempenhar um papel crucial na configuragdo étnica da regido, mantendo tradicoes vinculadas a
agricultura e a vida comunitaria, ainda que os Balantas também estejam presentes com 19,4% da
populacdo. Por sua vez, a regido de Bolama-Bijagds destaca-se como um arquipélago com
predomindncia quase absoluta dos Bijagds (64,3%), cuja praticas espirituais e organizagdo social
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matrilinear, resiste fortemente as influéncias externas e mantém caracteristicas singulares dentro do
mosaico cultural guineense.

Na regido de Cacheu, a composicdo étnica revela a predominancia dos Manjacos (36,8%),
seguidos dos Balantas (28,8%) e Felupes (9,1%). Essa diversidade é resultado de séculos de
movimentacGes e intercambios entre grupos que habitam o norte do pais. Ja na regido Oio, os Balantas
(43,6%) figuram como grupo majoritario, seguidos de Mandingas (32,9%), o que revela a coexisténcia
entre praticas agricolas tradicionais e influéncias islamicas, refletindo um equilibrio social entre
diferentes modos de vida.

A regido de Quinara apresenta predominancia dos Beafadas (36,7%) e dos Balantas (35,2%),
grupos que historicamente demonstram forte resisténcia cultural, mesmo diante das transformactes
politicas e sociais. Esse cendrio evidencia uma convivéncia interétnica marcada tanto por trocas
culturais quanto por afirmagoes identitarias.

Por fim, a regido de Tombali, situada ao sul do pais, € dominada pelos Balantas (46,9%), com os
Fulas compondo uma parcela significativa (20,9%) da populacdo. Essa combinagdo revela a presenca
de praticas agricolas e de elementos religiosos e culturais do islamismo, compondo um quadro de
pluralidade e interagao entre diferentes herancgas civilizacionais. O quadro seguinte ilustra de forma
resumido essa realidade.

Quadro 2 - Predominancia étnica por cada regido da Guiné-Bissau

Nome da regido Etnia majoritaria
Bafata Fula (60,0%) e Mandinga (22,9%)
Biombo Papel (64,7%) e Balanta (19,4%)
Bolama Bijagds Bijagos (64,3%)
Cacheu Manjacos (36,8%), Balantas (28,8%) e Felupes (9,1%)
Gabu Fula (79,6%) e Mandinga (14,2%)
Oio Balanta (43,6%) e Mandinga (32,9%)
Quinara Beafada (36,7%) e Balanta 35,2%
Bissau (capital) Balantas (20,5%), Fulas (18%), Papeis (15,7%) e confluéncia de outras etnias
Tombali Balanta (46,9%) e Fula (20,9%)

Fonte: Elaborag3o do autor com base nos dados do relatdrio de INE de 2009

Importa observar que outros grupos étnicos, como os Mancanha, sem etnia®, Mansoanca,
Balanta Mane, Nalu, Saracule e Sosso ndo foram incluidos no Quadro 2 por duas razdes principais:
além de representarem uma minoria em termos numéricos, esses grupos ndo apresentam uma
concentracdo significativa em nenhuma das nove regides do territorio nacional. Porque eles estdo
distribuidos de forma dispersa e em proporcoes reduzidas por diferentes partes da Guiné-Bissau, o
que dificulta a identificacdo de uma localizacdo geografica de maior predominadncia para cada um
desses grupos.

Com ja foi ilustrado, é possivel perceber que, com excecdo do grupo identificado como “sem
etnia’, 0os demais grupos étnicos da Guiné-Bissau possuem linguas, culturas e formas proprias de

& Sem etnia é definida neste texto como um grupo da populacdo cujas identidades ndo est3o rigorosamente associadas a
nenhuma das etnias da Guiné-Bissau, listados no Quadro 2. Ou seja, s3o guineenses que ndo apresentam caracteristicas
culturais semelhantes as dos grupos étnicos mencionados. Conforme o Quadro 1, esse grupo corresponde a 2,2% da
populagio do pais.
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organizacao politica e social. Apesar das variacoes especificas entre os grupos, o sistema de regulado
constitui um elemento comum e recorrente em todos os grupos étnicos. Conforme fundamenta
Carvalho (2009), o regulado refere-se a um territorio submetido a autoridade de um régulo ou rei, cuja
estrutura de poder se configura como uma manifestacdo do poder local, inserida em uma ordem
estatal mais ampla e hegemonica.

Tal forma de poder local se caracteriza por uma relativa autonomia em relagao ao Estado
central, operando com base em normas e costumes de tradi¢oes autoctones proprios das comunidades
(Carvalho, 2009). De acordo com o autor, o poder local exerce multiplas fungdes, tais como a
administragdo territorial, a mediagdo de conflitos, a distribuicdo de terras e o exercicio da justica. Sua
legitimidade ndo decorre das instituicoes formais do Estado moderno, mas da tradicdo e do
reconhecimento por parte da comunidade.

Nesse sentido, observa-se que cada regulado representa, em menor escala, uma estrutura de
poder Estatal, o que indica que a sociedade guineense é influenciada por esses modelos locais de
organizacdo do poder politico. Tais estruturas operam de maneira mais efetiva e proxima da
populagao, contribuindo para a construcao de uma base social que se reconhece, direta ou
indiretamente, nesses arranjos dos poderes locais.

Dessa forma, a concepcao de democracia liberal, baseada em pressupostos formais e
universais oriundos de contextos ocidentais, apresenta uma relacdo antagonica e sendo conflituosa
com a realidade sociocultural guineense. Isso revela a necessidade de ajustes no modelo democratico
vigente, a fim de evitar sua aplicacao descontextualizada, e promover uma adequagao que considere
as especificidades histdricas, culturais e sociais locais.

A composicdo sociocultural apresentada até o momento torna-se ainda mais complexa quando
relacionada aos aspectos religiosos. O estudo realizado pelo INE da Guiné-Bissau, em 2009, evidencia
as dificuldades’ enfrentadas na coleta e sistematizacdo de dados sobre a religiosidade no pais. Apesar
dessas limitacGes, o relatorio indica que a maioria da populacdo guineense se identifica como
muculmana (45,1%), seguida por cristdos (22,1%) e praticantes de religides animistas (14,9%). Além
disso, 15,9% da populagao nao declarou sua identidade religiosa, provavelmente por questao pessoal.
Como forma de ilustrar os mesmos dados em porcentagem apresenta-se o grafico a seguir.

? As dificuldades devem-se ao fato de que 15,9% dos entrevistados ndo responderam a pergunta sobre a religido que
praticam, provavelmente por se tratar de um tema pessoal. Além disso, muitos dos que responderam afirmaram seguir
mais de uma religido, o que ndo foi considerado no estudo. Desconsiderando essa limitagdo, o INE (2009) relata que a
maioria dos guineenses é mugulmana (45,1%), sequida por cristdos (22,1%) e animistas (14,9%) (INE, 2009, p. 27).
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Grafico 2 - Porcentagem da populagdo da Guiné-Bissau por religido

-] -] =] -]

Fonte: Elaborag&o do autor com base nos dados do relatdrio de INE de 2009.

A predominancia muculmana na Guiné-Bissau, que representa cerca de 45,1% da populagdo,
pode ser compreendida a partir da expansdo do Isl3 na Africa Ocidental. Essa expansdo foi
impulsionada principalmente pelas rotas comerciais transaarianas e pela influéncia de grandes
impérios muculmanos, como os do Gana, Mali e Songai (N'diaye, 2019). E como ja foi referido, o Império
do Mali, em particular, exerceu influéncia sobre o Império de Kaabu, que, por sua vez, estendeu sua
influéncia sobre os territorios que hoje correspondem a Guiné-Bissau. Por outro lado, a migracdo de
povos mandingas e fulas para a regido, especialmente entre os séculos XVIIl e XIX, contribuiu para o
processo de islamizacdo local. Essa expansdo, anterior a colonizacdo europeia, teve o seu devido
impacto na Guiné-Bissau.

A religido cristd, por sua vez, representa 22,1% da populacdo guineense. Durante o periodo
colonial, o cristianismo foi utilizado como ferramenta de dominacgdo politica, ideoldgica e social. A
administracdo colonial portuguesa, em parceria com missoes catdlicas, aplicava as narrativas
civilizatorias que associavam o cristianismo a civilizagdo, a modernidade e a obediéncia, enquanto
deslegitimava e rotulavam os cultos tradicionais como “primitivos” ou “pagaos’. Esse processo se deu
principalmente nas zonas costeiras e urbanas, onde o controle colonial era mais efetivo.

A religido animista de matriz religiosa autdctone permanece como a terceira mais praticada no
pais, com 14,9% da populagdo se identificando formalmente com ela. No entanto, esse nimero ndo
pode ser subestimado porque ha forte possibilidade de que 15,9% da populagdo que ndo declarou sua
filiacao religiosa pratique, na realidade, a religidao animista. Isso ocorre, muitas vezes, por vergonha,
estigma social ou até mesmo por sincretismo com outras religides (como o Isla e o cristianismo), o que
dificulta a classificacdo Unica. Além disso, a religiosidade animista esta fortemente ligada a identidade
étnica, a ancestralidade e ao territorio, manifestando-se em praticas culturais e comunitarias que vao
além da simples ades3o a uma religido no ponto de vista oficial.

Ou seja, apesar das fortes influéncias externas pela expansao do Isla e pela colonizagdo crista
portuguesa, a persisténcia das religides originarias evidencia a resisténcia cultural dos povos
autoctones guineenses. Essas praticas continuam sendo transmitidas entre geraces, especialmente
nas zonas rurais, e desempenham um papel fundamental na organizagao social, nos ritos de passagem
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e na relacdo simbolica com a natureza e, sobretudo, com os antepassados. Nesse sentido, percebe-se
que a configuracdo religiosa da Guiné-Bissau ndo pode ser analisada apenas em termos estatisticos.
Ela exige uma abordagem que considere os processos historicos de colonizacdo, resisténcia cultural,
sincretismo religioso e as dindmicas contemporaneas de identidade e poder.

4 Relag3o entre a democracia liberal e a realidade endogena

No primeiro topico, foi apresentado de forma breve o debate sobre a evolugdo historica da democracia
liberal e suas principais caracteristicas. Ja no segundo tdpico, discutiu-se a realidade sociocultural da
Guiné-Bissau, destacando a diversidade étnica e as distintas formas de organizacdo sociopolitica
moldadas por conjunturas historicas seculares. A partir disso, este topico busca explorar o
antagonismo entre o modelo democratico ocidental adotado na Guiné-Bissau e as especificidades da
sua realidade social, cultural e politica. O objetivo é evidenciar as dificuldades de compatibilizacdo e
de didlogo entre essas duas logicas: a da democracia liberal ocidental, baseada em instituicbes
formais, e as estruturas do poder autdctone dos grupos étnicos, marcadas por praticas politicas e
culturais locais.

As mudancas pontuais da constituicio da Republica da Guiné-Bissau e a realizacdo das
primeiras eleicoes democraticas em 1994, duas décadas apos a independéncia, representaram marcos
importantes no processo de transi¢do para o regime democratico na Guiné-Bissau. De acordo com
Semedo (2011), esse periodo foi caracterizado por intensos desafios para o novo Estado, sob lideranca
do PAIGC, que ndo sb herdou as estruturas administrativas coloniais em condigbes anomalas, mas
também enfrentava a ardua tarefa de reconstruir um pais recém-saido de um longo processo de
dominacgdo colonial, agravado por uma sangrenta guerra de libertacdo e pela histérica perda de
capital humano resultante do trafico de pessoas escravizadas.

Importa destacar, ainda, que as novas autoridades tiveram de lidar com fronteiras artificiais
tracadas pelo colonizador, disputas internas pela lideranca do proprio PAIGC (Semedo, 2021) e, o
complexo desafio de construir uma identidade nacional em um contexto de grande diversidade
cultural, fortemente atravessado por influéncias externas de natureza politica e cultural, além de
fragilidades de ordem econdmica e social.

No seio do PAIGC, partido que representava o Estado da Guiné-Bissau a época, ndo havia
consenso quanto a adocdo do modelo de democracia liberal, importado de fora. Segundo Cardoso
(1995), esse impasse interno gerou a formacdo de trés correntes distintas dentro do partido: os
conservadores, que defendiam a implementac&o da democracia apenas no ambito interno do PAIGC; os
liberais, favoraveis a uma abertura politica mais ampla, com adocdo do multipartidarismo; e os
radicais, que rejeitavam a democracia liberal por considera-la inadequada a realidade guineense e a
ldgica politica do PAIGC ancorada no socialismo.

Apesar das divergéncias, a democracia institucionalizou-se através do que Mendy et al. (1996)
denominam de imposicao externas sustentadas pelo BM e o FMI, que condicionaram o apoio financeiro
e a cooperacdo ao cumprimento de reformas politicas e econdmicas no pais. Nessa perspectiva, o
argumento de Grovogui (1996) sobre a soberania desigual no sistema internacional demonstra como a
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Guiné-Bissau, assim como Africa de modo geral, foi concebida como um espaco de soberania
incompleta, sujeito a tutela internacional, mesmo com adogdo da democracia como bandeira.

E desta forma que a Guiné-Bissau aderiu & democracia sem a consolidacdo interna das suas
instituicbes estatais, sem uma economia estavel e sem uma nacdo constituida e integrada com as
estruturas sociais domésticas que apresentam como pequenos Estados e nagGes dentro do mesmo
pais, representando muitos grupos étnicos de acordo com seus costumes tradicGes.

Essa situacdo agrava-se com limites impostas pelo ordenamento juridico e constitucional, dado
que a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, copiada do modelo portugués e implementada no
pais depois da independéncia, estabelece um quadro formal de institucionalizacdo do Estado moderno
e da democracia guineense, definindo o pais como uma Republica soberana, democrética, laica e
unitaria. O texto constitucional fundamenta o Estado na unidade nacional e na participacdo popular,
com a soberania nacional a residir no povo, que a exerce diretamente ou através de orgdos de poder
eleitos democraticamente.

De acordo com o artigo 59 da Constituicdo, o poder politico é exercido por quatro orgdos de
soberania formais: o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional Popular, o Governo e os
tribunais. Esses orgdos operam com base nos principios da separacdo e independéncia de poderes,
todos subordinados a Constituicdo. No entanto, 0 mesmo texto ndo contempla a integracdo de
estruturas de poderes de regulados nesse sistema formal. Da mesma forma, no ambito juridico, os
tribunais sdo os Unicos reconhecidos pela CRGB como competentes para administrar a justica em
nome do povo, sendo os juizes vinculados exclusivamente a lei no exercicio de suas fungdes.

No entanto, a teoria do pluralismo juridico e das epistemologias do Sul de Santos (2002)
sustenta que todo espaco social é atravessado por multiplas ordens normativas, uma vez que a lei
estatal ndo esgota a totalidade da experiéncia juridica, devido a sua coexisténcia com as normas
comunitarias e consuetudinarias. Nesse sentido, reconhecer a relagdo entre as duas perspectivas
normativas seria salutar em sociedades onde formas tradicionais de poder possuem legitimidade
historica, considerando a necessidade de valorizar saberes subalternizados e “ndo existentes’ pelo
canone moderno e ocidental (Santos; Meneses, 2010).

Ou seja, auséncia de mengdo ao poder de regulado no texto constitucional reforca a concepgao
de um sistema juridico centralizado e uniforme. Essa perspectiva contrasta com a realidade
sociocultural guineense, marcada por uma pluralidade de modelos de organizacdo sociopolitica
baseados em cosmovisGes ancestrais e praticas transmitidas entre geracoes. Esse fato reduz ndo so a
participagdo politica das liderangas dos grupos étnicas, mas também gera conflitos locais decorrentes
de constantes disputas pelo poder e pelo territdrio.

Por exemplo, de acordo com Bayan (2015), apds o golpe de Estado de 2012, o governo guineense
implementou, através do Ministério da Administracdo Territorial e Poder Local, na secdo de Suzana,
setor de Sdo Domingos, regido de Cacheu, uma estratégia de cooptacdo politica ao tentar instalar no
poder os Aramb-au (lideres tradicionais ou régulos) considerados mais alinhados com a administracdo
central. Para isso, utilizou a oferta de veiculos e motociclos como instrumentos de indugdo. Segundo a
autora, a iniciativa foi levada a cabo sem uma consulta prévia aos comités, o que gerou tensdes e
conflitos locais.
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Tal abordagem evidencia, na perspectiva da autora, o desconhecimento da logica interna da
organizagdo sociopolitica do grupo étnico Felupe, uma vez que a escolha dos régulos e a distribuicdo
dos recursos materiais desconsideraram os critérios tradicionais estabelecidos por esse grupo étnico.
Como consequéncia, intensificou-se a desconfianca do grupo étnico Felupe em relagdo as instituicbes
estatais e aos seus representantes.

Na mesma linha de analise, Caomique (2022) examinou o caso especifico dos conflitos entre a
lideranca tradicional do setor de Caid, localizado no norte da Guiné-Bissau, e o poder administrativo
central do Estado. Segundo o autor, na década de 1990, o régulo de Cai6, Paulino Gomes, enfrentou a
oposicdo de um grupo de pessoas externas a linhagem reinante, que tentaram impedir a sua
entronizagdo. Além disso, Paulino Gomes foi alvo de repressdo por parte do governo central, que o
acusava de fomentar atitudes consideradas rebeldes, o que culminou em sua detencao, demonstrando,
de forma clara, a tentativa do poder estatal nacional de inverter a ldgica sucessoria do poder
autoctone dos Manjacos.

Desta forma, percebe-se que a auséncia de reconhecimento institucional das autoridades
autoctones € evidente no pais, apesar de sua significativa influéncia na manuteng&o da ordem social e
na resolucao de conflitos no setor. De acordo com Caomique (2022), trata-se, portanto, de um conflito
de ldgicas e interesses entre duas formas distintas do poder: de um lado, a autoridade tradicional,
ancorada em uma ética politica comunitaria e ancestral; de outro, a racionalidade burocratica do
Estado moderno, que, muitas vezes, enxerga tais liderancas como obstaculos a centralizacdo e ao
controle politico-administrativo.

Importante destacar que essa relagdo antagonica tem suas raizes no periodo colonial. Em sua
obra Citizen and Subject, Mamdani (1996), por exemplo, demonstrou como o colonialismo estruturou
duas formas de cidadania no continente africano: cidadaos urbanos, submetidos a direito civil, e
sujeitos rurais, governados por um direito costumeiro manipulado pelo Estado colonial. Isso evidencia
como o Estado pos-colonial guineense encontrou os desafios estruturais de transformar as
instituicoes coloniais herdadas, mantendo a sobreposicdo de autoridade e prolongou a distancia entre
Estado e sociedade.

De modo geral, as formas de organizacdo social e politica dos regulados sdo estruturadas
essencialmente em linhagens familiares e clas, regulando o acesso a recursos e direitos, contrastando
desta forma, o principio da cidadania universal da democracia liberal. Além disso, a auséncia de
partidos formais e a gestdo redistributiva dos recursos refletiam uma logica de governanca enraizada
nas tradigoes locais, em oposicao ao modelo institucional e individualista da democracia liberal,
fundamentada em direito positivo.

Nesse contexto, as questdes étnicas desempenham um papel crucial na formacdo da
identidade nacional e na dindmica politica da Guiné-Bissau. Embora o pais tenha realizado uma
transicdo para o sistema liberal-democrético, sua sociedade, composta por diversas nagoes étnicas,
continua a moldar as relagdes de poder. Essa relagdo de contraste é também um fator significativo nos
conflitos politicos e democraticos que persistem até os dias de hoje.

Do ponto de vista eleitoral, as unidades étnicas sao utilizadas como instrumento de desvio dos
padrdes democraticos no pais, uma vez que a relagdo entre os partidos e os lideres dos grupos étnicos
é marcada pelo clientelismo. Durante o processo eleitoral, os partidos e seus candidatos atendem as
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demandas imediatas dos chefes e liderangas locais em troca de lealdade. Ao mesmo tempo, alguns
candidatos evitam abordar publicamente as questdes étnicas para ndo serem considerados
desagregadores da sociedade guineense. Porém, existem outros que ja demonstram a ousadia de
difundir esse tipo de discurso de forma aberta.

O reflexo das identidades étnicas no processo eleitoral na Guiné-Bissau ja havia sido
registrado por Cardoso (1995), no seu estudo publicado um ano depois das primeiras eleicdes
democraticas, realizadas em 1994. O autor observou que alguns candidatos obtiveram maior nimero
de votos em regides habitadas majoritariamente por seus respectivos grupos étnicos. Por exemplo,
Koumba Yala, da etnia Balanta, Nino Vieira, da etnia Papel, e Francois Mendy, da etnia Manjaco,
obtiveram votagoes expressivas em suas regioes de origem, ou seja,

[..] O facto de o candidato Koumba Yala ter sido votado massivamente na regido norte logo na
primeira volta, nomeadamente em Bissora (71,06 %) onde 77% da populacdo é balanta,
Bigene/Bula (51,39%) onde 58% da populagdo é balanta e Mansoa/Nhacra (44,35%) onde cerca
de 74% da populacdo declara ser balanta, e no sul, nomeadamente Fulacunda/Tite (44,74%)
onde 61% € balanta e Cati6 (40,93%) onde 65% é da etnia balanta, enquanto que Nino mobiliza
maior percentagem de votos no norte, nomeadamente em Quinhamel (79,07%), sector onde
predomina a etnia papel (87%), o facto de Frangois Mendy ter feito o seu melhor score em
Caio/Canchungo (28,19%) onde predominam os Manjacos (93%), pode dar uma certa razéo para
falar de voto étnico (Cardoso, 1995, p. 280).

Apesar desses indicios, no inicio da experiéncia democratica guineense ndo havia elementos
suficientes para afirmar com rigor que os resultados refletiam efetivamente um voto étnico ou tribal,
pois alguns candidatos também foram derrotados em regides majoritariamente habitadas por seus
grupos de origem. Cardoso (1995) mencionou, por exemplo, o caso de Boubacar Djalg, da etnia fula, que
obteve apenas 3,97% dos votos em Gabu, localidade de predomindncia Fula. Do mesmo modo,
Domingos Fernandes e Victor Saude Maria, ambos da etnia mancanha, foram derrotados em Bolama,
onde cerca de 22% da populagdo era composta por Mancanhas. Tratava-se, portanto, de um cenario
distinto da politizacdo e instrumentalizacdo das identidades étnicas observado em periodos
posteriores.

Ou seja, o fendmeno foi se intensificando anos depois as primeiras eleicdes, devido a
proliferacdo de partidos politicos e a crescente disputa por votos em um sistema regido pelo principio
da maioria, tipico da democracia liberal. Esse processo alcangou maior visibilidade nas eleicdes de
2019, evidenciando a exploragdo das identidades étnicas, mas também religiosas para fins eleitorais
por parte dos partidos politicos e seus respetivos candidatos. Por exemplo, nas elei¢des de 2019, os
trés principais partidos politicos: o PAIGC), o Movimento para Alternancia Democratica (MADEM-GI5) e
o Partido da Renovacdo Social (PRS), adotaram uma estratégia comum de langar, em cada circulo
eleitoral, candidatos com a mesma identidade étnica e cultural das populagdes locais, mesmo ndo
evidenciado isso de forma clara.

Essa pratica afeta a democratizagdo, porque além de facilitar a expans3o de ideias populistas
dos lideres politicos, ela gera “sentimentos coletivos” enquanto taticas politicas lancadas durante os
periodos eleitorais com o objetivo de captar votos e maximizar o capital social através da valorizacdo
das identidades culturais, religiosas e étnicas (Co, 2010, p. 20). Esse fendmeno exacerba a instabilidade
do modelo democratico vigente no pais, criando as fissuras sociais, fomentando as divisbes e
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rivalidades entre grupos, podendo colocar em causa a coesao nhacional e a legitimidade das liderangas
politicas escolhidas nas eleigdes.

A auséncia de uma cultura politica democratica consolidada e a instrumentalizacdo das
identidades étnicas para ganhos politicos imediatos constituem barreiras para a estabilidade do novo
regime. De acordo com Teixeira (2015), a democratizacdo na Guiné-Bissau seguiu uma teoria que a
concebe como uma engenharia essencialmente politica destinada a si mesma, sem se subordinar a
precondi¢es que ndo sejam de ordem politico-institucional, dentro das regras do jogo cujo objetivo é
fundar a democracia em um pensamento Unico, sem considerar a configuracdo cultural e histérica dos
paises (Teixeira, 2015, p. 95). Assim, percebe-se a necessidade de ajustar o pacote liberal a realidade
sociocultural heterogénea da Guiné-Bissau.

A outra realidade doméstica que se opde ao modelo democratico atual € a questdo de
educacdo. Por exemplo, no periodo de implantagdo do regime democratico, o pais enfrentava uma
elevada taxa de analfabetismo, heranca direta da politica colonial portuguesa, que ndo priorizou a
formacdo educacional dos guineenses, sobretudo em nivel superior (Ca, 2009), isto comprometeu ndo
s0 a constituicdo de uma cidadania participativa, mas perdura até os dias atuais tendo em conta a
instabilidade politica e governativa constante.

Em um contexto politico marcado por desafios de escolarizagdo, como o da Guiné-Bissau,
torna-se dificil consolidar uma cultura civica critica e engajada, elemento essencial para o
desenvolvimento de um modelo democratico nos moldes das democracias ocidentais. Nesse quesito, a
questdo linguistica assume papel fundamental. O portugués, idioma oficial em que a Constituicdo da
Guiné-Bissau é redigida, e pelo qual se estrutura a comunicagdo politica e institucional, ndo é
compreendido pela maior parte da populagdo (pouca quantidade da populagdo fala, lé e escreve nessa
lingua). Essa realidade aumenta o distanciamento entre Estado e sociedade, enfraquecendo o vinculo
entre cidadania formal e cidadania efetiva.

No ensaio Decolonising the Mind, Thiong'o (1986) destaca que a lingua ndo é apenas um meio de
comunicagdo, mas também um veiculo da cultura. Portanto, a adoco do portugués como lingua oficial
da Guiné-Bissau implica a imposicdo de uma determinada visdo de mundo, em detrimento das praticas
culturais e idiomaticas locais. Desta forma, a democracia liberal, ao ser implementada por meio de
uma Constituicdo em portugués, distancia-se das formas de sociabilidade construidas nas diversas
linguas nacionais, gerando um sentimento de desencaixe politico com feitos nocivos sobre a
construcao de uma cidadania plural.

Essa realidade contribuiu para a auséncia de um debate qualificado sobre a implementacao
das instituicdes democraticas na década de 1990. Mesmo entre os poucos cidad3os alfabetizados com
formacdo superior na época, muitos deles, especialmente os lideres dos partidos politicos, ndo
compreendiam plenamente os conceitos e as dinamicas da democracia liberal. Essa lacuna de
compreensdo também teve o seu devido impacto no fracasso da construcdo inicial de uma cultura
democratica na Guiné-Bissau.
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5 Consideragoes finais

Esse trabalho busca contribuir e ampliar o debate epistemoldgico e ontoldgico sobre o processo de
consolidacdo democratica na Guiné-Bissau, levando em conta as particularidades histdricas, sociais e
culturais locais. Destaca-se, portanto, que a governanca e a democratizacdo de um pais culturalmente
e socialmente heterogéneo, como € o caso da Guiné-Bissau, ndo deve resumir-se a criagdo de
instituices formais do Estado, mas requer também o reconhecimento e a articulacdo com os sistemas
das estruturas da organizacdo politica e social autdctone, historicamente enraizados na sociedade e
cultura guineense.

A pesquisa evidencia que a ldgica do funcionamento das estruturas do poder autoctone com
legitimidade social e cultural conflitua com as instituigdes estatais formais, comprometendo, desta
forma a governanca democratica e a implementacdo de politicas publicas eficazes. Assim,
compreender a instabilidade politica na Guiné-Bissau exige uma abordagem que integre as dindmicas
politicas nacionais e locais, bem como as interactes entre os legados historicos, os arranjos
institucionais e as estruturas sociais vigentes.

Essa perspectiva amplia o campo analitico ao sugerir que a fragilidade democratica também
pode ser explicada pela relagcdo antagonica entre a logica do Estado moderno centralizadora e as
formas locais de organizagdo politica e social. Trata-se, portanto, de um convite a construgdo de um
modelo democratico mais sensivel as realidades locais, capaz de harmonizar sistemas de organizagdo
social e politica transmitidos ao longo de séculos com a cultura politica do novo estado, em prol de
uma governanga mais inclusiva e estavel.
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Democracia liberal e a realidade endogena na Guiné-Bissau

Resumo. Nas ultimas décadas, observa-se uma proliferacdo de estudos académicos dedicados ao
diagndstico da dindmica da democracia liberal na Guiné-Bissau. De modo geral, as analises apontam
para a persisténcia de dificuldades do funcionamento do sistema democrético liberal. Este estudo
busca compreender a forma como o regime democratico liberal interage com as realidades sociais
enddgenas, caracterizadas pela ampla diversidade étnica e cultural, e por uma organizagdo
sociopolitica autdctone distinta da modernizacdo ocidental. Com base na analise da literatura e em
dados estatisticos sobre a composicdo sociocultural da populacdo guineense, conclui-se que a
instabilidade da democracia liberal no pais decorre da interagcdo contrastante entre a realidade
enddgena guineense e o modelo democratico moderno. Esse fato evidencia a necessidade de uma nova
abordagem epistemoldgica especifica para as democracias em contextos de diversidade multiétnica,
como o da Guiné-Bissau e de outros paises africanos.

Palavras-chave: Democracia liberal; Realidade endogena; Guiné-Bissau

Liberal democracy and the endogenous reality in Guiné-Bissau

Abstract. In recent decades, there has been a proliferation of academic studies dedicated to diagnosing
the dynamics of liberal democracy in Guinea-Bissau. In general, these analyses highlight the persistent
difficulties in the functioning of the liberal democratic system. This study seeks to understand how the
liberal democratic regime interacts with endogenous social realities, characterized by wide ethnic and
cultural diversity and by a sociopolitical organization distinct from Western modernization. Based on a
review of the literature and statistical data on the sociocultural composition of the Guinean population,
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it is concluded that the instability of liberal democracy in the country stems from the contrasting
interaction between Guinea-Bissau's endogenous reality and the modern democratic model. This
finding underscores the need for a new epistemological approach specific to democracies in
multiethnic contexts, such as that of Guinea-Bissau and other African countries.

Keywords: Liberal democracy; Endogenous reality; Guinea-Bissau
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