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1 Introdugdo

As teorias democraticas normativas, desenvolvidas sobretudo a partir das experiéncias europeias e
norte-americanas, ainda orientam boa parte das andlises sobre a democracia brasileira. No entanto,
adotar esses referenciais de forma acritica pode produzir leituras distorcidas ou insuficientes sobre a
realidade do regime em contextos particulares, como o Brasil. Acreditamos que toda proposicao
tedrica tem, em sua razdo de ser, a explicacdo da realidade e, assim sendo, ndo deve estar alheia as
peculiaridades que a compdem. Paralelo a isso esta o entendimento de que a consolidacdo e o bom
funcionamento do regime democratico estdo fortemente relacionados ao apoio e a legitimacdo que
seus cidadaos lhe conferem (Easton, 1965). Sob essa perspectiva, com o intuito de contribuir para o
debate de uma teoria democratica conexa a realidade do contexto brasileiro, o presente trabalho
oferece uma analise exploratdria sobre o que os brasileiros compreendem como democracia.

No que concerne a concepcdo de democracia dos brasileiros, na sétima onda de survey
realizada pelo World Values Survey (WVS), que aconteceu no Brasil no ano de 2018, os dados
demonstram que mais de 75% dos brasileiros consideravam “muito bom” ou ainda “relativamente bom”
ter um regime democratico. Da mesma forma, quando questionados sobre a importancia de viver em
um pais governado democraticamente, em uma escala de 1 a 10, onde 1 representava “nada
importante”, e 10 absolutamente importante, 52,6% dos respondentes afirmaram que a democracia era,
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sim, absolutamente importante. E, além disso, a média das respostas foi de 8,20, o que indica ainda
mais uma tendéncia geral para uma autodeclaracdo de apreco a democracia. Porém, na mesma
ocasido, a pesquisa questionava a opinido dos brasileiros sobre algumas situagGes hipotéticas
envolvendo regimes politicos como “ter um lider forte que ndo precise se preocupar com parlamento
ou eleigoes”, para a qual 56,4% das pessoas avaliaram “muito bom” ou “relativamente bom”, dentre
outras que serdo abordadas adiante?. Essa tensdo entre uma autodeclaracdo democratica e demais
assercoes que se mostram autoritarias e incondizentes com um regime democratico nos trouxe a tona
a seguinte questao: o que o brasileiro entende por democracia? O que ele apoia quando diz que apoia a
democracia? E bem verdade que os cidaddos podem expressar apoio a democracia ndo apenas por
convicgdo genuina, mas também para se conformar as expectativas sociais ou por interesses pessoais,
o que pode distorcer a verdadeira medida do suporte democratico nas sociedades (Inglehart; Welzel,
2005). Nao obstante, sob essas condigdes, se faz ainda mais necessario investigar o contetdo dessa
autoafirmacao, pois essa discrepancia entre a autodeclaracdo democratica e valores e atitudes que
sustentam tal regime, podem se tornar uma ameaca ao amadurecimento do regime como uma
democracia que envolva, além de aspectos institucionais e procedimentais, também preceitos sociais.

A luz do exposto, essa investigacdo tem como objetivos explorar e debater a concepcdo dos
brasileiros sobre democracia, a fim de compreender como o descompasso entre autodeclaragao como
democratas e o cultivo de atitudes e valores antidemocraticos se manifesta em nossa cultura. Apesar
de tratar-se de uma investigacdo exploratoria, temos algumas hipoteses que orientam a investigagao.
Estas consistem essencialmente em duas ideias centrais. a de que o apoio dos brasileiros a
democracia ndo converge com valores e atitudes democréticas; e, em complemento, a concepgdo que
os brasileiros tém de democracia €, ao mesmo tempo, vaga e rasa, pois ndo tem uma definicdo
consistente e nem é acompanhada de fundamentos de cidadania, sociais, civis e politicos.

0 trabalho esta estruturado a partir de uma secdo onde abordamos o debate sobre teorias
democraticas, buscando tracar linhas gerais sobre uma concepgdo de democracia que fundamente a
analise; a seguir, expomos as escolhas metodoldgicas para a construcdo da andlise; adiante os dados
qualitativos sao apresentados, seguidos pela discussao dos achados dos grupos focais; conclui-se com
a discussao dos resultados e as conclusoes gerais.

2 Fundamentagdo tedrica sobre democracia e como vemos essa discussdo no campo académico

O termo “democracia” ocupa lugar central nos debates da Ciéncia Politica contemporanea,
especialmente em razdo de sua natureza polissémica e da multiplicidade de abordagens tedricas que
a definem sob prismas diversos. Como observa Crouch (2004), ao final do século XX, a democracia
parecia consolidar-se como o modelo politico hegeménico no cenario internacional, inclusive
promovendo uma convergéncia entre os paises latino-americanos — historicamente marcados por
ciclos de autoritarismo e instabilidade institucional (Peruzzotti, 2017) — em torno do ideal democratico.
No entanto, ainda que o desejo pela democracia tenha se tornado amplamente compartilhado, a
definicdo do que ela efetivamente significa permanece objeto de disputa. A concepcao de poliarquia
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proposta por Robert Dahl (1997), ao elencar critérios procedimentais como condico para qualificar um
regime como democratico, contribui para estabelecer um marco analitico minimo. Contudo, mesmo
diante desses parametros, persistem questionamentos sobre os alcances normativos das democracias
contemporaneas. sua efetividade na garantia de direitos, sua capacidade de produzir inclusdo
substantiva e dignidade social, bem como seus limites estruturais frente as desigualdades histdricas.
No contexto latino-americano, tais questoes adquirem contornos ainda mais complexos, de tal forma
que a adocdo acritica de modelos oriundos dos centros hegeménicos do sistema internacional revela-
se insuficiente para responder aos impasses dos Estados latino-americanos.

Como lembraram Bizzarro e Coppedge (2017), as divergéncias tedricas dos cientistas politicos
podem ser sintetizadas entre aqueles que defendem a primazia da dimensao eleitoral, em
contraposicdo aqueles que compreendem que contemplam na democracia dimenstes que extrapolam
o embate nas urnas. Ou seja, ha vertentes tedricas que vao buscar interpretar o regime democratico
com base em seus aspectos procedimentais - como eleicdes livres e regulares, sufragio universal e
separacao dos poderes - (Dahl, 1997, Schumpeter, 1961), enquanto outras levam em consideracgao seus
aspectos substantivos - como igualdade material, inclusdo social e justica (Held, 2006). Ha também
uma terceira vertente, representada por Diamond e Morlino (2004), que visa superar o tensionamento
das duas vertentes ao contemplar ambas as dimensoes, adotando uma abordagem avaliativa que
compreende a qualidade da democracia em termos normativos e empiricos. A distingdo entre forma e
conteldo atravessa o pensamento politico moderno, pois se trata da busca pela delimitagdo do que é
essencial para que um regime possa ser considerado democratico.

Dessa forma, o cientista politico se vé diante de um dilema classico da teoria: a dificil
conciliacdo entre modelos analiticos parcimoniosos — dotados de poder explicativo, capacidade
preditiva e potencial de generalizagao — e modelos mais densos e complexos, que, embora menos
elegantes do ponto de vista formal, oferecem descricoes mais realistas e contextualizadas da
realidade social (Hay, 2002). Tal tens&o tedrico-metodoldgica se evidencia no estudo da democracia na
América Latina. Afinal, conforme advertiu Wiarda (2005 apud Spanakos, 2007), para entender a
América Latina é necessario reconhecé-la em suas multiplas facetas e entrelagcamentos. Ou seja,
compreender a regido exige reconhecer sua pluralidade historica, social e cultural, marcada por
trajetorias profundamente enredadas em processos coloniais, dependéncia estrutural e formas
hibridas de institucionalidade. O desafio de uma construcdo de epistemologia democratica para a
regido, portanto, desvela-se. Ainda, conforme Spanakos (2007, p. 231), “[a] consequéncia mais obvia de
enfatizar um viés [...] é que ou a “democracia” esta sujeita a interpretacdes locais, ou trata-se de um
termo altamente impreciso”. Se, por um lado, o modelo liberal classico de democracia enfatiza
processos eleitorais que garantem a legitimidade do sistema, mas garantindo que nao haja poder
excessivo oriundo da agéncia do povo; por outro, a realidade latino-americana é marcada justamente
pela historia da supressdo da soberania popular em prol de governos autoritarios, de modo que a
manutencao dos direitos civis, politicos e sociais (Marshall, 2021) foi continuamente ameacada.

Ao dedicar-se a analise dos processos de transi¢do politica na América Latina e cunhar o
conceito de “democracia delegativa” para caracterizar regimes que emergiam de contextos
autoritarios, O'Donnell, Schmitter e Whitehead (2013) chamaram atengdo para a centralidade da
accountability como elemento estruturante de uma ordem democratica. Em sua perspectiva, a
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fragilidade desses regimes residia, em grande medida, na concentragao de poder no Executivo e na
debilidade dos mecanismos de controle horizontal, o que compromete a institucionalizagao da
democracia. No entanto, como ressalta Lechner (gpud Spanakos, 2007, p. 232), a consolidacdo
democratica exige mais do que a presenca de mecanismos formais de responsabilizacdo: pressupoe
também a constituicdo de uma comunidade politica capaz de compartilhar significados, valores e
interpretactes sobre as regras do jogo democratico. Trata-se, portanto, de articular accountability e
sentido coletivo, reconhecendo que instituicoes ndao operam no vazio, mas dependem de sua
legitimagdo social. Como apontou Peruzzotti (2017), as democracias delegativas ndo se diferem
substantivamente quanto ao seu desenho institucional, justamente por se inscreverem em formas de
regimes ja pré-existentes, as poliarquias representativas. A critica, portanto, desloca-se da forma
para o contetdo da democracia, revelando a insuficiéncia de modelos normativos desconectados das
especificidades histdricas e sociais da regido.

E nesse sentido que os estudos no dmbito da Cultura Politica podem contribuir, ao
possibilitarem a construcdo de uma episteme sensivel a complexidade e a multidimensionalidade da
sociedade brasileira — pais que constitui o estudo de caso central desta pesquisa. A partir dessa
perspectiva, torna-se possivel compreender ndo apenas os marcos institucionais da democracia, mas
também os valores, atitudes e comportamentos que estdo presentes na sociedade. Baquero (2018), ao
caracterizar a experiéncia democratica brasileira como uma “democracia inercial”, evidencia o
paradoxo que motiva a analise deste caso: a coexisténcia de avancos institucionais significativos com
a persisténcia de tracos antidemocraticos, e mesmo autoritarios, presentes na cultura politica
nacional cujas origens advém de sua formagdo sociopolitica. Méndez, O'Donnell e Pinheiro (1999) ndo
ignoravam a relevancia dessa dimensao para entender a democracia latino-americana, pelo contrario,
assinalaram que praticas informais operam bem na regido e, por vezes, se sobrepdem as forcas
institucionais, sao elas: o patrimonialismo, o clientelismo e o personalismo - dimensoes fundamentais
para compreender a democracia inercial. A partir dessas obras, a Cultura Politica se apresenta como
elemento chave, ou como uma pista, para desenvolver uma episteme democratica que va além das
categorias normativas convencionais, investindo em abordagens que reconhecam os condicionantes
histaricos, simbdlicos e sociais que configuram as experiéncias democraticas na regido e, nesse caso,
no Brasil.

Partindo dessa perspectiva, € possivel compreender melhor como o0s mecanismos
institucionais brasileiros frequentemente se organizam de maneira ambivalente e permitem
reiteradamente contestacdo de legitimidades do processo democratico e de resultados eleitorais.
Avritzer (2018) argumenta que a democracia brasileira convive com canais institucionais que permitem
a contestacdo de resultados eleitorais e que as estruturas de defesa de direitos no pais se sustentam,
sobretudo, em acordos entre elites, carecendo, portanto, de garantias institucionais solidas. Essas vias,
que o autor denomina “antidemocraticas ou contra-democraticas de questionamento da soberania
politica e de resultados eleitorais” (Avritzer, 2018, p. 275), estariam enraizadas na propria formacao
sociopolitica brasileira, na qual as elites desempenham papel central na limitacdo da democratizagdo
e na preservacdo de privilégios. Embora sua analise seja relevante, evidenciando fragilidades
institucionais e a recorréncia de periodos antidemocraticos por meio da metafora do péndulo
democratico - avangos e retrocessos - na trajetoria brasileira, contestamos sua interpretagdo acerca
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do nexo entre a fragilidade das instituicdes e tais periodos de retrocesso, visto que, para além de
instituicbes frageis, os valores da cultura politica nacional nunca se mostraram plenamente
democraticos, mas constituiram-se, desde sempre, em uma cultura hibrida.

Essa concepcdo tedrica, portanto, nos auxilia a buscar explicagGes para nosso problema de
pesquisa, ou seja, compreender o que o brasileiro entende por democracia. Ao estudar a concepgao
das pessoas sobre tal conceito, exploramos como a nogao de democracia se imprimiu em suas mentes
ao longo de 40 anos de socializacdo do periodo democratico mais longo na historia brasileira. Tal
problema é de interesse da Ciéncia Politica ha décadas, de tal forma que o presente estudo pretende
contemporaneiza-lo, levando em consideracdo as particularidades do Brasil atual. Os desafios para
tratar do conceito de democracia pela perspectiva da Cultura Politica se origina na propria polissemia
do termo, tanto em razdo das diferentes abordagens tedricas que o configuram como pelas diversas
experiéncias democraticas na historia. Espera-se, portanto, que seja igualmente complexo
dimensionar a forma como os cidadaos compreendem a democracia, bem como a identificagcao de
atitudes que reflitam valores democraticos (Moisés, 2010; Fuks et al., 2019).

A presente pesquisa se vale do aspecto transversal da Cultura Politica, por meio dela é
possivel depreender como os cidaddos percebem, legitimam e interagem com o regime democratico,
mobilizando as concepgdes procedimentais, substantivas ou ambas. A experiéncia latino-americana,
em particular a brasileira, evidencia que a participacdo politica das massas, enquanto dimens3o
horizontal da democracia, so se tornou efetiva ao final do século XX. No Brasil, por exemplo, praticas
como o curral eleitoral - express3o do clientelismo consolidado por aliangas entre coronéis e politicos
- comprometiam a autonomia do voto e a livre escolha dos eleitores (Schwarcz, 2019). A trajetoria
democratica do pais foi ainda marcada por interrupgdes autoritarias, como os golpes do Estado Novo
(1937) e do regime militar (1964). Somente com a Constituicdo de 1988 foram estabelecidos
mecanismos legais que sustentavam plenamente o direito a participagdo cidada. No entanto, conforme
aponta a literatura da Cultura Politica no Brasil (Castro, 2000; Baquero; Gonzalez, 2016; Baquero, 2018,
Bittencourt, 2020), os avancos procedimentais ndo se traduziram na auséncia de ameacas ao
desenvolvimento democratico do pais. Por tal motivo, visando avangar nos estudos que contribuem
para analisar o caldo cultural brasileiro, a presente pesquisa parte do entendimento que a
manutencdo da forma democratica é necessaria, mas ndo suficiente para assegurar a democracia.
Sendo assim, investigar como os proprios brasileiros concebem a democracia revela-se um caminho
promissor para compreender as incongruéncias entre normas e praticas, bem como os significados
atribuidos a participagdo politica.

2.1 Por uma cultura politica democratica

Em conformidade ao que foi exposto anteriormente, reconhecem-se aqui os desafios de trabalhar com
a concepgao de democracia - dada, em sua origem, a polissemia do termo e as vertentes tedricas que
a contemplam. Ademais, como lembram Castro e Vizcarra Castillo (2021, p. 54), a democracia no Brasil
foi importada com base em modelos eurocéntricos, “fruto de uma verdadeira simbiose entre os
interesses das elites econdmicas e politicas e os valores hegemonicos da época”. Dessa maneira, os
ritos formais da democracia sdo respeitados e historicamente constituidos, o que ndo significa, por
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outro lado, que imprimam um significado na dimens&o social e individual da vida politica. Ou seja, 0
que se discute aqui - em consonancia as pesquisas produzidas no ambito da Cultura Politica brasileira,
sobretudo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - é a ambivaléncia das atitudes dos
brasileiros que, se, por um lado, aceitam e valorizam a democracia como sistema politico, por outro,
apresentam atitudes antidemocréticas.

Uma das referéncias centrais nessa discussdo é o trabalho acerca do componente inercial da
democracia, desenvolvido por Baquero (2018). A partir da identificagdo do autor do descompasso entre
as atitudes dos brasileiros foi possivel desenvolver pesquisas que insiram esse debate nas andlises
conjunturais da politica nacional, de onde podem ser desenvolvidas teorias explicativas de médio e de
longo prazo para compreender os avancos e retrocessos politicos. Ainda, foi possivel levantar o debate
epistemoldgico sobre o proprio entendimento tedrico de verve culturalista da democracia. O
paradigma central de Almond e Verba (1963) contribui para interpretar o fenomeno da democracia ao
estabelecer a relacdo entre fenémenos micro e macropoliticos, dando énfase ao papel do cidad3o, mas
apresenta limitagdes ao restringir o debate a democracia liberal (Castro et al., 2022). Nesse sentido, ha
que se considerar que, desde os primdrdios republicanos do Brasil, embora os valores da democracia
liberal tenham sido atraentes para a sociedade colonial que instituiu essa forma de governo no inicio
do século XX, houve a manutencao de atitudes elitistas que depreciavam a maioria da populagdo - uma
cultura politica hibrida ja se apresentava (Castro; Vizcarra Castillo, 2021).

Somado a isso, a formagao sociopolitica no Brasil foi acompanhada por golpes e a presenca de
governos autoritarios, de tal modo que um componente fundamental para refletir sobre a sua cultura
politica é a nostalgia da ditadura (Castro, 1996; Bittencourt, 2020; Andrade, 2024). Ndo obstante os
brasileiros viverem em um governo democratico, a memoria acerca do passado autoritario ainda é
evocada de forma positiva em discursos de figuras politicas e é reforcada pela persisténcia de praticas
autoritarias no espaco publico e privado (Da Costa; Gonzalez, 2019; Da Costa; Oliveira Santos, 2024).
Quando se trata da compreensao dos brasileiros acerca da democracia, esses fatores se conformam
de maneiras distintas e comunicantes simultaneamente, isso significa que os aspectos atribuidos a
democracia liberal sao apreciados - como direitos individuais, a salvaguarda de liberdades privadas, a
manutencdo de ritos formais - mas ndo concorrem com a reproducdo de valores autoritarios e a
énfase em na garantia de seguranca. Quando se trata especificamente da questdo securitaria, o que se
apresenta é o impacto da desigualdade no pais, muitas pessoas carecem da manutencdo de
necessidades basicas na vida cotidiana e sdo continuamente expostas a situa¢ées de vulnerabilidade.
Essa baixa seguranca existencial (Castro; Vizcarra Castillo, 2021) aproxima a cultura politica brasileira
de uma cultura politica tradicional, relacionada a ordem e autoritarismo. Como lembram Inglehart e
Baker (2000), a transformacdo cultural ndo segue uma trajetdria linear, de tal forma que, com o
surgimento de uma sociedade pds-industrial, os valores se organizam em novas direcoes’.

% Segundo Inglehart e Baker (2000), o desenvolvimento econémico suscitou duas abordagens centrais sobre mudanca
cultural: uma ligada a teoria da modernizag3o, que vé forgas econdmicas e politicas promovendo a substituicio de valores
tradicionais por valores “modernos’ e a convergéncia cultural; e outra, que enfatiza a persisténcia de valores tradicionais,
relativamente independentes das condicdes econdmicas, moldando a trajetdria cultural mesmo diante do desenvolvimento.
No contexto europeu, Inglehart (2012) observa que sociedades industriais avancadas experimentam transformacoes
culturais intergeracionais, em que geracdes mais jovens, socializadas em periodos de prosperidade sem precedentes,
passam a priorizar valores pés-materialistas, como autoexpressdo, participacdo politica, valores estéticos e intelectuais, a
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Ao interpretar o conceito de democracia a partir da perspectiva dos cidadaos brasileiros, o
objetivo ndo é normatizar sua vivéncia democratica, mas descrevé-la tal como se manifesta, com o
intuito de formular inferéncias que contribuam para a compreensdo das especificidades do caso
brasileiro. Essa breve retomada do debate tedrico sobre Cultura Politica no Brasil - com énfase no
referencial tedrico que vem sido desenvolvido nos estudos realizados na UFRGS - conduz a uma
reflexdo critica sobre os limites tanto das teorias classicas da democracia quanto das abordagens
tradicionais da propria Cultura Politica em captar as complexidades dessa realidade. Ao desenvolver
este estudo exploratdrio, com base na analise combinada de dados quantitativos e qualitativos sobre o
entendimento da democracia pelos brasileiros, buscamos examinar os valores e percepgoes que
sustentam - ou tensionam - o processo democratico no pais e seus significados para o cidaddo
comum.

Do ponto de vista epistemoldgico, este estudo contribui para deslocar o olhar normativo
tradicional sobre a democracia, ao privilegiar a andlise das representacgdes e percepgoes politicas no
contexto brasileiro. Em vez de tomar a democracia como um modelo ideal a ser aferido por padroes
externos, a pesquisa parte da realidade social e cultural dos cidadaos para compreender como o
regime democratico € compreendido no cotidiano. Essa abordagem permite questionar categorias
analiticas consolidadas, promover a critica as generalizagdes tedricas descontextualizadas e valorizar
a producdo de conhecimento situada, sensivel as contradi¢des de um pais marcado por desigualdades
estruturais e legados autoritarios.

3 Procedimentos metodoldgicos

Para realizacdo desta pesquisa adotamos uma abordagem que combina métodos tanto dedutivo
quanto indutivo. Similarmente, lancamos mao de dados quantitativos e dados qualitativos, com o
objetivo de aferir os padroes gerais de valores e atitudes relacionados a democracia e os significados
atribuidos a ela. Partimos de questdes tradicionais dos WVS para estruturar a analise quantitativa, ao
mesmo tempo em que buscamos explorar, de forma aberta, os significados, valores e atitudes
relacionados a democracia pelos participantes dos grupos focais. Com essa combinacdo buscamos
capturar tanto a aderéncia a valores democraticos, quanto as interpretacdes subjetivas e contextuais
desses valores.

3.1 Dados quantitativos

De forma a orientar e complementar a compreensao da concepgao dos brasileiros sobre democracia,
as andlises quantitativas sdo aqui empregadas na investigacdo acerca dos valores e atitudes dos
brasileiros em relagao a ela. Os dados analisados sao do World Values Survey, uma das maiores
pesquisas sociais do mundo que foca no estudo de valores sociais, politicos, econémicos, religiosos e

medida que suas necessidades basicas so satisfeitas. Entretanto, essas tendéncias podem ndo se reproduzir de forma tao
direta em outros contextos culturais, como na América Latina, onde persistem desigualdades socioecondmicas marcantes,
inseguranca existencial e institui¢des frageis. Nessas condigdes, o avanco de valores pos-materialistas pode ser limitado, e
a persisténcia de valores tradicionais pode ter peso maior na configuracdo da cultura politica e nas prioridades sociais,
tornando a relagdo entre desenvolvimento econémico e mudanga cultural mais complexa e menos previsivel.
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culturais das populac6es. Presente no Brasil desde a década de 1990, o WVS utiliza amostras nacionais
representativas da populagdo adulta (18 anos ou mais), com aplicagdo de questionarios padronizados.
Os dados utilizados em nossa analise sdo referentes a sétima onda, coletados em 2018. Vale a pena
ressaltar que tais dados consistem em um retrato observavel da sociedade aquele momento,
refletindo as percepces e comportamentos especificos da populagdo naquele periodo, e ndo
generalizaveis para outros contextos temporais. As entrevistas foram conduzidas presencialmente,
respeitando critérios estatisticos de estratificacdo por regido, sexo, idade e escolaridade. A amostra
brasileira é probabilistica, com N = 1762. Todos os dados s3o publicos e foram obtidos no site da World
Values Survey Association (2017).

Selecionaram-se 13 questbes do questionario do WVS Brasil, organizadas em trés eixos
analiticos: apoio a democracia, percepcdo sobre atitudes e valores democraticos (democracia como
conteldo) e confianga nas instituicbes (democracia como forma). Para mensurar a percepcdo da
importancia atribuida a democracia, utilizou-se a seguinte questdo: “Qudo importante é para vocé
viver em um pais governado democraticamente?”, medida em uma escala crescente de 10 pontos, na
qual 1 corresponde a “nada importante” e 10 a “absolutamente importante”. No que se refere as
atitudes e aos valores democraticas, foram selecionadas quatro variaveis relativas a avaliacdo de
sistemas politicos alternativos, a saber: “ter um lider forte que ndo se preocupe com parlamento e
eleicoes”; “ter especialistas, e nao o governo, tomando decisoes de acordo com o que acham melhor
para o pais”; “ter o exército governando”; “ter um sistema orientado por leis religiosas e sem partidos
ou eleicoes”. Essas variaveis sdo medidas em uma escala decrescente de quatro pontos, em que 1
indica “muito bom” e 4 “muito ruim”. Além destas, trés questdes referentes a valores caracteristicos do
regime democratico, redigidas assim: “Democracia € quando”: “o exército assume o poder quando o
governo é incompetente”’, “as pessoas escolherem seus lideres em eleicoes livres”, “os direitos civis
protegerem as pessoas da opressao estatal”. Medidas em escala crescente de 10 pontos, na qual 1
representa “ndo € uma caracteristica essencial” e 10 “uma caracteristica essencial da democracia”.

Por fim, para avaliar a confianga em instituicdes politicas, foram consideradas cinco variaveis:
“confianga no sistema de justica”, “confianga no governo”, “confianga nos partidos politicos”, “confianca
no congresso” e “confianga nas eleigoes’. Todas sao mensuradas por meio de uma escala decrescente
de quatro pontos, sendo 1 equivalente a “confio muito” e 4 a “ndo confio nada”. Para as andlises, as
questdes referentes a confianca foram agregadas em um indice calculado pela média das respostas (a
de Cronbach = 0,799), o qual no contexto deste trabalho chamaremos de Indice de Confianca nas
Instituigoes.

Para analisar a relacdo entre o apoio a democracia, os valores e atitudes democraticos e o
apoio as instituicoes politicas democraticas, aplicou-se, primeiramente, o teste de correlacdo de
Spearman®. O uso do teste de correlagdo aqui visa, conforme nosso objetivo geral, explorar e indicar
possiveis contradicoes e paradoxos acerca do apoio nominal ao regime democratico e o culto a valores
e atitudes incongruentes em relacao a ele.

% No Anexo | disponibilizamos um quadro com a lista dos cddigos das varidveis e suas questdes para fins de consulta na
base de dados disponivel no site do World Values Survey.
5 A correlagdo de Spearman é usada para dados ndo paramétricos, de carater ordinal ou categdricos.
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Com o objetivo de tornar os resultados mais inteligiveis, as escalas das questfes relativas a
tomada de poder pelo exército e a confianca nas instituicbes foram recodificadas, de modo a
uniformizar a direcdo das respostas. Assim, todas as escalas foram ajustadas para que os escores
mais baixos representem posicoes menos compativeis com a democracia, enquanto os escores mais
altos correspondam a atitudes mais alinhadas com os principios democraticos. Os resultados serdo
abordados mais adiante.

Posteriormente, buscando fortalecer a investigacdo, procedeu-se a andlise estatistica por meio
do teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallist. O objetivo foi verificar se o apoio a democracia como
forma de governo estava associado a atitudes concernentes ao seu contetdo. Para tal, tomou-se como
variavel de agrupamento a questdo que mensura o apoio ao regime (“Qudo importante é para vocé
viver em um pais governado democraticamente?”), recategorizada em uma escala de quatro niveis (1-
2, 3-5, 6-8, 9-10). Como variaveis dependentes, analisaram-se as respostas a itens que avaliam a
predisposicdo a modelos politicos alternativos e autoritarios, a saber: a defesa de um “lider forte”, a
governanga por “especialistas’, o governo militar e a implementacao de um “sistema baseado em leis
religiosas”. A escolha desta bateria de questoes se justifica por fazerem parte do conjunto de questoes
que representam a dimensdo relativa a atitude dos respondentes com relacdo a democracia no
questionario da pesquisa do World Values Survey.

3.2 Dados qualitatives

Os dados qualitativos foram obtidos por meio de grupos focais realizados no contexto da oitava onda
do World Values Survey no Brasil. Os grupos foram realizados entre novembro de 2023 e novembro de
2024, em cinco capitais brasileiras que contemplaram as cinco regides do pais: Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Recife, Goiania e Belém. Os respondentes foram organizados em grupos de oito pessoas, em
uma representacdo paritaria de género e homogénea de idade’ e foram convidados a dialogar sobre
temas envolvendo o imaginario politico do brasileiro, organizados em dimensges de defini¢do e sentido
da politica, democracia e ideologia. A partir da conclusdo dos grupos, as transcri¢des foram realizadas
por meio de inteligéncia artificial, revisada e corrigida por colegas do WVS Brasil, e a partir dai
passamos a andlise de conteudo.

Para essa etapa da investigacdo, o trabalho fundamenta-se essencialmente nos parametros
metodoldgicos estipulados por Bardin (2011). Seguiu-se uma elaboragdo tedrica de dimensbes de
andlise e seus cadigos, das quais uma delas se concentrava substancialmente nos ideais
democraticos. Essa estruturacdo pré-concebida de dimensdes de analise se apoia essencialmente no
conjunto de saberes e na literatura mobilizada sobre os temas de pesquisa recorrentes dentro do
grupo de pesquisa do WVS Brasil, que ja possui uma consolidada tradicdo envolvendo a tematica do
imaginario politico dos brasileiros. Na sequéncia, a codificacdo do conjunto de dados textuais foi
realizada com o uso do software Nvivo, com rodadas de execucao e revisao entre os pesquisadores do
grupo, para garantir diferentes perspectivas de observacao e evitar vieses.

¢ 0 teste Kruskal-Wallis é usado para comparar diferencas entre respostas de trés ou mais grupos independentes, tratando
dados n3o paramétricos.
" No Anexo Il disponibilizamos mais informagoes sobre a composicao dos grupos focais.
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Na etapa analitica, em uma ldgica dedutiva de pesquisa, o conteudo das falas dos informantes
dos grupos - ja codificadas - foi analisado tanto por meio da enumeracdo de suas frequéncias e pelo
cruzamentos das unidades de registro para uma analise de coocorréncias. Em seguida, a investigagdo
passou a uma andlise indutiva das discussoes dos grupos focais, buscando organiza-las em categorias
que acreditamos satisfazer uma representacdo de seu contetdo. Como parte integrante do processo
de interpretacdo dos dados e com base nos pressupostos tedricos expostos, buscando expandir a
capacidade exploratoria do estudo, a analise realiza uma distingdo entre as compreensdes da
democracia enquanto seus aspectos mais formais, como procedimentos e instituicoes, e aquelas
relativas a seu contetdo, como valores e atitudes, de acordo com o que concebem Ranincheski e
Castro (2012). Os resultados obtidos sao apresentados posteriormente no texto.

4 Resultados quantitativos

A analise quantitativa do teste de correlagdo entre as variaveis mencionadas indicou a ambivaléncia
dos valores dos brasileiros quanto a democracia, uma vez que apresentam conteldos contraditorios.
Os resultados apresentados na Tabela 1 abaixo, mostram que nem todas as variaveis possuem
correlagdes significativas entre si, o que aponta, em primeira analise, que a percepgao da importancia
da democracia como regime politico ndo é acompanhada pela rejeicdo consistente e expressiva a
contetidos de valores antidemocraticos. Além disso, as correlagdes que sdo significativas se dividem
entre positivas e negativas, apontando que mesmo existindo a percepcdo da importancia da
democracia, coexiste a ideia de anuéncia e apoio a atitudes e valores incoerentes com a propria
democracia. Para a correta interpretacdo das correlacbes apresentadas na tabela, é importante
relembrar que as variaveis associadas a aspectos negativos em relagdo aos valores democraticos
foram recodificadas, de modo que os escores mais baixos indicam maior aceitagao desses aspectos,
enquanto os escores mais altos indicam maior rejeicao.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Importancia da ) ) ) ) ) ) ) ) )
Democracia
2. Escolher o Lider  0.406** - - - - - - - -
3. Exercito assume 0.089™* 008" ) ) ) ) _ _ _
Governo
4. Direitos Civis i ok
garantem Liberdade 0.383 0.493 0.030 ) ) ) B B B
5. Lider Forte 0.042 -0.013 0.115%** 0.026 - - - - -
6.Especialistas — ;pooee  _gigp 0025 -0027 0315 - - - -
tomando decisoes
7. Exército ok ok ook ook ok Sedok
0.207 0133 0.354 0132 0.202 0.136 - - -
Governando
8. LeisReligiosas  149** 0204 0244 0156  0153**  0.068*  0.304** - -
9. indice de
Confianga 0.050 0.015 0.044 -0.018 -0.01 0.044 0.006 -0.075** -
Instituicoes

Nota: * p < 0.05, * p < 0.01, ** p < 0.001.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Como pode ser observado, encontramos correlacbes moderadas positivas e
estatisticamente significativas entre a importancia de viver sob um regime democratico e os
dados acerca de valores essenciais a democracia de “as pessoas escolherem seus lideres em
eleicoes livres” e “os direitos civis protegerem as pessoas da opressao estatal”. Esses resultados
ilustram uma coeréncia entre o apoio a democracia com a presenca de valores democraticos
intrinsecos aos individuos. Isto é, nesses dois casos a concepcdo da democracia como conteldo
esta coerente com o apoio ao regime.

Houve também correlagdo positiva entre o apoio a democracia e as variaveis que medem
a rejeicdo a ter o exeército governando, a deposicdo do governo pelo exército caso o primeiro
seja incompetente ou ser governado por leis religiosas também. Porém, por mais que esses
resultados ilustrem uma coeréncia, as correlagbes sdo fracas ou quase insignificantes. Ou seja,
apesar do apoio ao regime ir ao encontro da rejeicdo por opcoes autoritarias, essa relagdo é
fraca e pouco expressiva. Do mesmo modo, houve uma correlagao negativa significativa entre o
apoio a democracia e a pergunta sobre ter especialistas tomando decises no lugar de politicos
— a tecnocracia®. Apesar da correlagao nao ser fortemente expressiva, esses resultados vao na
contramdo do contelido democratico, indicando o apoio a limitagdo da representagdo. Ainda
sobre opgBes ndo democraticas, ndo houve correlacdo significativa entre o apoio a democracia e
rejeicdo de um lider forte que ndo precise se preocupar com parlamento e eleicoes - o que, em
uma cultura politica consolidada democraticamente, seria esperado como uma correlac3o forte
e estatisticamente significativa. Portanto, os dados até aqui mostram que parte da populacdo
brasileira nd3o apresenta forte rejeicdo a arranjos governamentais de carater autoritario,
reforcando a hipdtese de que o apoio ao regime democratico, em nivel de opinido publica, ndo
acompanha a internalizagdo de valores de contelido democraticos entre a populagdo.

Além disso, a correlacdo entre a percepcdo da importancia da democracia com o indice
de confianca em instituicbes democraticas tampouco foi significativa, sinalizando a desconfianga
generalizada dos brasileiros em relagao ao seu sistema de governo — inclusive entre aqueles
que dizem ver importancia no regime democratico. A unido entre valores contraditorios em
relacdo ao regime democratico junto com o baixo apoio as instituices mesmo entre aqueles que
apoiam a democracia no Brasil expde a dificuldade de tratar deste tema dentro da Ciéncia
Politica. Para além disso, em geral os resultados expdem a fragilidade do sistema, ao
verificarmos que, embora os dados apresentem alguns resultados positivos, refletem um apoio
superficial ou mal consolidado a democracia, ou ainda a aceitacdo parcial ou pelo menos
tolerancia a solugbes ndo democraticas.

Em complementac&o aos achados da analise das correlactes, os resultados do teste de
Kruskal-Wallis corroboram os indicios da falta de fundamentagdo no apoio dos brasileiros a
democracia.

8 Tecnocracia refere-se a um modelo de governo baseado no primado dos técnicos e da racionalidade instrumental,
no qual decisBes politicas sdo tomadas com base em critérios técnicos e cientificos, em detrimento da deliberagdo
democrética. Suas raizes remontam ao pensamento de Saint-Simon (1760-1825), critico da irracionalidade do
mercado, e ganham inflexdo com Weber, ao relacionar a racionalizagdo a reproduc&o do capitalismo (Faoro, 1973).
Segundo Faoro (1973), a tecnocracia mascara a distingdo entre juizo técnico e politico, ocultando sua dimensdo
ideoldgica sob a aparéncia de neutralidade. Com isso, reduz-se o espago para a politica orientada por valores
coletivos, e a soberania popular tende a ser deslegitimada em nome da eficiéncia técnica.
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Tabela 2 - Teste Kruskal-Wallis

X Gl P
Lider Forte 3.50 3 0.321
Especialistas tomando 12.07 3 0.007
decisoes
Exercito Governando 65.76 3 <001
Leis Religiosas 22.30 3 <.001

Exército o

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Figura 1 - Graficos Boxplot
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Especialistas tomando decisbes
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Os dados acima mostram que ndo ha diferencas significativas acerca da aprovacdo de
um sistema em que haja “um lider forte que ndo precise se preocupar com parlamento e
eleicoes” entre aqueles que apoiam mais ou menos a democracia. Em outras palavras, o apoio
nominal a democracia ndo altera significativamente a visdo sobre ter um lider forte sem
parlamento/eleictes. Para além disso, também é possivel inferir que a respeito de um sistema
politico tecnocratico, ha maior variacdo entre os grupos, porém o grupo de apoio maximo a
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democracia tende a avaliar mais positivamente a ideia de especialistas governando do que os
demais. Em termos praticos, mesmo quem apoia fortemente a democracia pode considerar
positivo substituir politicos por especialistas, sugerindo tensdo entre democracia representativa
e tecnocracia. Quanto as questdes sobre “ter o exército governando” e “sistema governado por
leis religiosas”, os grupos de apoio se distinguem mais entre si, e essa distingdo é bastante
significativa, embora a opgao “um governo de militares” ter mais apoio entre aqueles que nao
apoiam a democracia do que um governo religioso. Em suma, os resultados indicam que a
disposicao a apoiar a democracia nao se traduz de maneira uniforme em atitudes sobre formas
autoritarias de governo, revelando inconsisténcias nas concepgoes politicas dos respondentes.

5 Resultados qualitativos a partir dos grupos focais

Para cumprir o propdsito deste trabalho, comegamos com a analise das ocorréncias de mengoes
ao termo democracia ou a sentidos a ele relacionados durante as discussoes dos grupos focais
em analise. Em uma perspectiva geral dos cinco grupos focais, o tema foi referido 180 vezes,
sendo disparadamente o topico mais mencionado no contexto dos grupos sobre imaginario
politico dos brasileiros. Quando realizamos a analise de coocorréncias a partir dos codigos pré-
concebidos, os principais cruzamentos com a nogao de democracia na fala dos informantes
foram: representatividade (15), liberdade (13), sfafus quo do Brasil (12), corrupgdo (8), elite
politica (7), religido e politica (7), descrenca no processo democrético (), relagdo entre os trés
poderes (6), mudanca (5) e papel dos politicos (5). Surgiram algumas outras coocorréncias’, mas
ndo recorrentes, ndo configurando algo que sugira um padréo de associacdo no conteudo das
falas dos participantes.

Esse levantamento inicial evidencia a centralidade do tema no imaginario politico dos
participantes. A frequéncia com que a democracia foi mencionada indica que o termo ocupa um
lugar central no discurso das pessoas quando o assunto é politica, embora essas citacoes ndo
signifiquem, necessariamente, uma compreensao mais profunda sobre as diversas
manifestagdes do regime politico. Os cruzamentos mais recorrentes, especialmente com as
nocbes de representatividade, liberdade e o stafus quo do pais, sugerem que a percepcdo da
democracia pode estar conectada tanto a expectativas quanto a percepgoes ou julgamentos
sobre o funcionamento do sistema politico brasileiro. Acrescentando a essa leitura o destaque
de temas como corrupcdo, elite politica e descrenca no processo democratico, reforca a
percepcdo ambigua dos participantes. A democracia é, ao mesmo tempo, um ideal valorizado e
um sistema desacreditado ou desmoralizado.

Os achados da abordagem indutiva vém ao encontro do exposto e complementam a
analise, fornecendo os sentidos em que essas percepcdes se expressam. Organizamos esses
resultados em um primeiro topico abordando um panorama geral dos significados mais
recorrentes e enfaticos relacionados ao conceito de democracia. Apos isso, orientados pela

? As demais coocorréncias sdo: Educagdo (4), Interesses (4), Centro (3), Cinismo (3), Conservadorismo (3), Ideais
religiosos (3), Informagao (3), Polarizacdo (3), (Des)igualdade (2), Autoritarismo (2), Capitalismo (2), Definigoes de
politica (2), Ignorancia (2), Personificagdo da politica (2), Visdo sobre valores e atitudes dos brasileiros (2), Dilui¢do
do conceito de politica (1), Direita (1), Esquerda (1), Governabilidade (1), Liberalismo (1), Politicas de inclusdo social (1),
Violéncia (1), VisGes de passado e futuro (1).
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compreensdo tedrica de que a concepcdo de democracia se constitui de forma e conteldo
(Ranincheski; Castro, 2012), organizamos o texto entre as interpretacdes relacionadas a cada
uma destas dimensoes.

5.1 Panorama geral sobre democracia

Em uma perspectiva geral, entre todas as falas relacionadas a democracia, os sentidos mais
evidentes se traduzem nas seguintes categorias: democracia como eleicao, democracia como
poder do povo e democracia como liberdade.

A primeira e mais notavel categoria reconhecida entre as falas dos participantes se
refere a compreensdo da democracia como eleicdo. Essa reducdo da democracia como algo
restrito ao aspecto procedimental do voto se expressa em diversas falas como “uma democracia
politica pra mim é tu ter o direito de eleger, de dar o teu voto” (Participante de Belém, nov.
2024)", ou ainda “eu vou voltar para a democracia politica. Nos elegemos nossos representantes
que estdo la por voto democratico, né?” (Participante de Porto Alegre, nov. 2023). Além disso, o
mesmo sentido se expressa em falas que se referem a alternancia de poder. Porém, mesmo
guando mencionam essa rotatividade de governos, em Ultima instancia, essas falas referem-se
igualmente a possibilidade procedimental da escolha de representantes na democracia, como
podemos notar em passagens como “a democracia, [..], esta nas ultimas eleigdes, onde a gente
botou um presidente, tirou, teve uma presidente que foi deposta, depois a gente elegeu
presidente que tinha pensamentos totalmente diferentes do anterior, e agora vice-versa”
(Participante de Recife, dez. 2023). Pode-se ver o mesmo na seguinte manifestagao: “eu acho que
a democracia existe sim, [...]. Foram 16 anos de PT, passou pelo Bolsonaro, voltou para o PT, e
agora a gente ndo tem nada a esperar. Fim de novela, né, pra ver o que realmente vai acontecer
com os proximos quatro anos de eleicdo” (Participante do Rio de Janeiro, nov. 2023). Tal
concepcao acaba por se tornar a maior expressao de democracia nas falas dos participantes,
atravessando inclusive outras compreensoes, como podera notar-se no decorrer das andlises.

Uma outra categoria de sentidos que se identificou nas manifestagoes referentes a
democracia é uma compreensdo que resume a democracia como “poder do povo’. Algumas
contribuicdes como “democracia é o governo do povo para o povo. Que é uma palavra de origem
grega, onde demo quer dizer governo, e cracia quer dizer povo. E o governo do povo para o povo”
(Participante de Goiania, jan. 2024), ensaiam uma nocao similar a que € introduzida na escola e
nos livros didaticos, buscando uma referéncia no conhecimento formal a que teve acesso. Ha
também manifestacdes mais timidas nesse sentido, como no exemplo “entdo eu entendo que o
povo tem certo peso, dependendo da questdo da democracia” (Participante do Rio de Janeiro,
nov. 2023). Porém, outras manifestacbes que expressam esse entendimento sugerem, em
alguma medida, que o poder do povo se traduz tanto por meio dos procedimentos da eleicao:
“manda quem o povo elege. E isso ai. Se o povo escolhe, ent3o a gente vai ter que obedecer”
(Participante do Rio de Janeiro, nov. 2023). Ou ainda, indica uma compreensao que esse “poder
do povo” estaria inclusive além de apenas escolhas, em um sentido de accountability ou mesmo

10 As transcrigGes apresentadas aqui reproduzem trechos das falas dos participantes dos grupos focais analisados.
Qualquer vicio de linguagem ou afins se deve ao fato de termos mantido a autenticidade das falas.
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acima de normas da propria democracia: “democracia é vocé ter a liberdade de fazer o que vocé
quer, é querer que os politicos facam. A gente ter o poder, porque na verdade o poder é do povo,
né?” (Participante de Recife, dez. 2023); e “democracia é isso. Ea gente ter o poder de dizer
quem manda aqui sou eu. Mas, infelizmente, a gente nao tem essa cultura. Eu acho que a
democracia ta muito ligada nisso ai” (Participante de Goidnia, jan. 2024). Esse tipo de
entendimento pode ser interpretado em dois sentidos. Primeiro, uma assimilagcao do conceito de
democracia para além dos aspectos formais e procedimentais, mas como um sistema que
contém em si a participagdo continua do cidaddo e a responsabilizacdo dos representantes
eleitos. Ja o segundo, pode estar ligado a nogdo distorcida de democracia em que existe a
prerrogativa popular de destituir um governo eleito por ele ndo estar respondendo as
expectativas de performance de parte da populagdo. Embora seja dificil afirmarmos
seguramente o significado absoluto de todas as falas, a segunda interpretagao iria ao encontro
dos demais dados expostos aqui.

Além destas, outra categoria percebida nos dados dos grupos focais foi a compreensdo
de democracia como liberdade. Algumas das interpretagdes possuem sentidos mais literais
relacionados a liberdade individual, tanto de manifestacdo e de escolha, enquanto outras
expressam uma liberdade para além da democracia. Das mais simples compreensées como “que
é democracia, € poder votar, é tu ter livre escolha, é tu ter liberdade” (participante de Porto
Alegre, nov. 2023) e “é ser livre, vai pensar o que vocé quiser” (participante do Rio de Janeiro,
nov. 2023), até entendimentos que opdem a liberdade a repressdo, como “vocé pode se
manifestar da forma que vocé quiser e ndo ser reprimido por isso” (Participante do Rio de
Janeiro, nov. 2023). Essas falas pressupdem a democracia como o regime garantidor de direito
civil da liberdade.

Retomamos aqui a adverténcia de Bardin (2011, p. 146), para quem “por vezes torna-se
necessario nos distanciarmos da crenga socioldgica na significagdo da regularidade. O
acontecimento, o acidente e a raridade possuem, por vezes, um sentido muito forte que nao deve
ser abafado”. A luz de seus ensinamentos, ainda que ndo tenha sido uma percepcdo amplamente
recorrente, vale ressaltar outro significado atribuido a democracia, associado a nocdo de
liberdade. Nesse sentido, de maneira paradoxal, alguns informantes apresentaram um
julgamento negativo da democracia brasileira justamente com base na associagao da ideia de
democracia com a de liberdade, como em:

Eu vivo num pais democratico, ndo vou votar. Se existisse isso, muitos politicos ndo
ganhariam. Porque o povo se rebelaria e dizia, ndo, ninguém vota. Vamos deixar sem
votar, vamos zerar. Ninguém vai pra lugar nenhum. Queria ver quem ia ganhar? Isso é
uma democracia (Participante de Belém, nov. 2024).

Em um sentido semelhante, temos a seguinte manifestacdo: “democracia é tu poder
escolher. S6 que pra poder escolher a gente tem que ter opgdes. E hoje em dia a gente é meio
entornido [sid em relacdo as opgdes’ (Participante do Rio de Janeiro, nov. 2023). Essas
afirmacgdes, além de expressarem uma insatisfacdo latente com a obrigatoriedade do voto,
implicam uma compreensao de que a liberdade seria mais imprescindivel na democracia do que
o proprio voto.
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5.2 Democracia: forma

No que tange a democracia como procedimentos e instituicdes, as declaragdes dos informantes
dos grupos se concentram na ja mencionada formulag3o do regime como eleicdo e voto, mas
também se destacam mencdes a representatividade e a algumas instituicdes relacionadas a ela,
como partidos politicos e o executivo.

Os grupos apresentaram uma compreensao conjunta da importancia da
representatividade e das demandas populares serem ouvidas, como em “entao a gente tem o
poder de escolher quem a gente vai representar, mas aquela pessoa deveria honrar o meu voto,
o voto de quem deu, né?” (Participante de Recife, dez. 2023). Este entendimento vem
acompanhado da insatisfagdo relacionada a falta de proatividade da populagdo para ser ouvida e
a falta de disposicao que percebem dos governantes de assumir as posigoes queridas por seus
eleitores. Isto pode é exemplificado pela fala de uma informante de Porto Alegre:

E como a [outra informante] falou, se o povo soubesse realmente da forca que tem, eu
acredito que mudaria bem mais coisa se soubesse realmente quando fazer, quando
protestar, o momento exato de protestar, a causa exata para protestar, ndo s6 quando
vai atingir seus interesses particulares, mas sim do social por completo (nov. 2023).

Outra caracteristica importante desta compreensado é uma percepcdo de que mesmo a
democracia como representatividade, esta ndo seria efetiva devido a uma influéncia
desproporcional das faixas mais ricas da populagao. Como pode ser exemplificado na
manifestacdo a seguir: “é, o povo coloca, tira, entendeu? Mas, eles d3o jeito, né? De mudar as
coisas” (Participante de Goiania, jan. 2024) e também pela seguinte:

Pra mim, quem manda no pais é o 1%, que é aqueles bilionarios de cheio de dinheiro
que na nossa sociedade tem 1% que sdo eles, que sdo os super-ricos. Entdo, pra mim,
se o politico fala X, mas o super-rico 4 fala Y, vai prevalecer o Y. Nenhum sistema
politico, se vocé ndo criou pelas suas influéncias na sociedade, vocé tem que obedecer
a ele. Ent3o, pra mim, até o politico, independente da caixa que ele tiver, da posi¢do
que ele tiver, ele é uma maioria de super-ricos (Participante do Rio de Janeiro, nov.
2023).

Adicionalmente, a democracia representatividade também foi encarada negativamente
quando relacionada a uma “delegacao de responsabilidades’. Pode-se inferir isso por meio das
falas:

as pessoas hoje em dia, elas tiram, elas acham que votaram, fizeram a sua parte e
acabou ali. E é isso que eu acho que esse... esse arremido [sic] de democracia que a
gente faz causa, sabe, as pessoas se eximem da responsabilidade. De ter elegido o
Bolsonaro ou de ter elegido o Tiririca, para elas ndo sentem responsaveis por terem
feito isso (Participante de Porto Alegre, nov. 2023).

E também “eu acho que a democracia é ruim porque ela te da essa ilusdo de que ta, tu
fez a tua parte, teu ta ok, e nao, ali comecou a tua parte. O voto né, parte do processo, ndo € o
processo todo” (participante de Porto Alegre, nov. 2023).
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Os informantes também reconhecem a democracia em instituicdes como partidos
politico, como em “uma democracia politica pra mim é tu ter o direito de eleger, de dar o teu
voto, de, enfim, tu poder falar sobre a tua vontade, tua orientacdo partidaria ou o que tu deseja
pro partido, assim, via partidario” (Participante de Porto Alegre, nov. 2023). Porém, apesar da
compreensdo de democracia como eleicdo atravessar transversalmente também essa
manifestacdo, ela também pode ser acompanhada de uma descrenca, como podemos verificar
na fala: “tem muitos partidos ali. Partido por partido é partido. Tipo assim, ndo sei quantos
partidos existem, ndao tenho nogao, mas se botassem uns doze, dez, estava bom. E muito”
(Participante do Rio de Janeiro, nov. 2023).

Todas essas manifestagoes expressam uma compreensao influenciada essencialmente
pelos aspectos liberais que dominam a democracia brasileira. Porém, mesmo que essas
compreensoes sejam condizentes com uma perspectiva mais ampla de democracia, os
entendimentos desses aspectos institucionais estdo carregados de juizos que dificultam sua
harmonia com aspectos sociais e de valores democraticos.

5.3 Democracia: conteudo

No referente as falas dos informantes relacionados ao contetido da democracia, como valores e
atitudes democraticos, constata-se um desengajamento ainda maior que aqueles relacionados a
democracia formal. Percebe-se uma real dificuldade entre os diferentes grupos de formular
ideais coerentes relacionados aos valores democraticos. O principal destaque aos valores
democraticos se da na identificacdo da necessidade de liberdade para a constituicdo e
manutencdo de um regime democratico. Esta liberdade, no entanto, também possui uma
definigao incipiente, como pode-se ver pela seguinte fala:

E liberdade, , por que vocé escolhe, né? A democracia é uma escolha. Vocé... Nio, a
gente escolhe, né, no caso. Porque se a gente ndo tivesse a democracia, a gente ndo
escolheria. Eles escolheriam, eu acho, pela gente (Participante de Recife, dez. 2023).

Este entendimento também se resume, muitas vezes, a ideia de liberdade de expressao,
sem uma definicao concreta, e ocasionalmente estendendo-se para liberdade de movimento. Isto
pode ser visto a partir da fala de uma informante de Porto Alegre: “é eu poder opinar, expressar
a minha vontade, sim ou ndo, quero ou ndo quero, vou ou hao vou, e ser respeitado” (nov. 2023).
Os informantes, no entanto, também contrapdem a ideia de liberdade com as obrigacdes civis
impostas pelo Estado brasileiro. Um dos informantes, a partir do conceito de liberdade
construido pelo grupo, argumentou a falta de democracia através da falta percebida de
liberdade:

Liberdade é ter liberdade de escolhas, né? Por exemplo, o Estado, te obriga a votar, te
obriga a se alistar, tem uma série de obrigacdes que privam o teu direito de escolha. A
gente ja ndo tem uma liberdade, né? E uma falsa democracia, né? (Participante de
Porto Alegre, nov. 2023)
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Outra caracteristica importante é que, mesmo quando perguntados sobre valores
politicos e democraticos ou definicbes de democracia, os informantes voltavam-se pra
definicoes vagas de ter algum tipo de governo com o poder de escolha do povo. Um informante
definiu “porque é ele [0 povo] que, assim, ndo é todo mundo, mas a grande parte da populagdo
que elege os governantes, no caso, o poder emana do povo” (Participante de Recife, dez. 2023).
Esta ideia também se estende a valorizacdo do respeito as diferencas e igualdade para a
construcao de uma democracia. Isto pode ser exemplificado pelas falas em Porto Alegre, “a
democracia, acho que a expressdo diz, né, que é o governo de todos” (nov. 2023), e de Recife,
“mesmo nao sendo bom para mim e sendo bom para ela, eu vou respeitar a opinido dela. Isso é
democracia” (dez. 2023).

0 respeito aos direitos também foi frisado em alguns grupos. Como por exemplo no Rio
de Janeiro um dos informantes definiu a democracia com “respeitar o direito do povo, né? Os
direitos e deveres’ (nov. 2023). Direito a educacdo, justica e seguranga também foram citados
como necessarias para a democracia.

6 Discussao dos resultados e conclusao

Em estudo publicado em 2010, José Alvaro Moisés concluiu que a maioria dos brasileiros é capaz
de definir a democracia com base em duas dimensges fundamentais - as liberdades politicas e
os procedimentos institucionais -, o que demonstra que suas concepgoes nao sao meramente
difusas ou fruto exclusivo da difus3o internacional do ideal democratico (Moisés, 2010). Nossos
achados reiteram essa percepgao dual: para os brasileiros, a democracia continua sendo
entendida tanto como um valor normativo, vinculado a garantia das liberdades individuais,
quanto como um arranjo institucional concreto, operacionalizado por meio de ritos formais como
o voto e as eleicdes. Contudo, passados 15 anos do estudo de Moisés, ndo identificamos
evidéncias que apontem para o amadurecimento ou a sofisticacdo critica desse entendimento.
Nas discussoes em grupos focais, os participantes frequentemente articularam suas concepgoes
normativas evocando temas como o sufragio, a representacdo politica e a importancia do voto.
No entanto, essas referéncias permaneceram restritas a enunciados convencionais, sem
desdobramentos mais complexos sobre o contetido substantivo da democracia. Em muitos casos,
o discurso se ancorou em nogoes genéricas - como a ideia de “poder do povo’, por exemplo -
sem que houvesse maior elaboracao sobre os direitos ou responsabilidades que estruturam
efetivamente um regime democratico. Isso sugere a persisténcia de um imaginario politico
limitado, pouco informado por experiéncias de participagdo politica ou por uma compreensao
critica do funcionamento institucional.

Com a analise das variaveis do WVS verificou-se que, apesar do forte apoio a democracia
entre os brasileiros, existem indicios de que ndo existe entre eles uma forte rejeicdo a governos
autoritarios. Além disso, o indice de confianca nas instituicbes democraticas demonstrou que
essa também ndo se efetiva. Estes fatores reforcam a ideia de que ha um descolamento entre o
apoio nominal a democracia e o apoio real.

As evidéncias encontradas nos dados qualitativos seguem estes achados. Entre os
informantes dos grupos focais o apoio a democracia nominal se deu de forma quase unanime. No

19



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 11, n. 2, 2025.

entanto, a compreensdo de democracia se da de forma muito vaga. Percebe-se entre alguns
informantes apoio a modelos de governo autoritarios e, mais ainda, uma compreens3o de que a
democracia se resumiria a escolher seus representantes por meio do voto. Constata-se ainda
um alto grau de desconfianca das classes politicas para representa-los e ha um
desencantamento com as possibilidades e capacidades do fazer democratico. Apesar de algumas
falas pontuais apresentarem um entendimento mais diversificado da democracia, ensaiando
definicdes que vao além de uma unidimensionalidade, a maioria do que se pode apreender das
manifestagoes dos participantes denotam mesmo uma falta de compreensao de aspectos mais
complexos. Além disso, dentre os poucos valores ressaltados na compreensdo de democracia, a
liberdade figurou quase isoladamente.

As trés principais categorias encontradas pelos grupos focais traduzem as
compreensoes mais fortes e representativas das falas dos participantes dos grupos focais. Em
uma certa medida, essas categorias conversam entre si quando entendidas como a expressao
dos aspectos mais liberais presentes em nosso regime politico. Em outras palavras, tais
concepgoes de democracia podem ser entendidas como sintomas da democracia que se efetiva
no Brasil, centrada essencialmente nos aspectos liberais.

Portanto, o apoio ao regime democritico ndo se traduz necessariamente na
internalizagdo de valores substantivos da democracia. A prevaléncia de sentidos como
“democracia como elei¢ao”, “democracia como poder do povo” e “democracia como liberdade”
aproxima-se da concepgao procedimental, centrada na dimensao eleitoral e institucional (Dahl,
1997, Schumpeter, 1961), e revela um afastamento em relagdo a compreensdo da democracia
como igualdade, inclusdo social e justica (Held, 2006). Nesse sentido, o quadro encontrado
evidencia a tensao apontada por Bizzarro e Coppedge (2017) entre as concepgoes que reduzem a
democracia ao embate nas urnas e aquelas que a expandem para além dos procedimentos. A
baixa rejeicao ao autoritarismo e a referéncia a nogdes mais formais de democracia sugerem
limites para uma adesao popular a valores substantivos. Essa constatagao dialoga diretamente
com as divergéncias tedricas apontadas pela literatura, pois confirma a centralidade da
dimensdo eleitoral na percepgao popular, ao mesmo tempo que evidencia a distancia em relagao
as formulagGes substantivas ou mesmo a propostas integradoras, como a de Diamond e Morlino
(2004).

Isto evidencia, por um lado, a persisténcia do componente inercial descrito por Baquero
(2018) e, por outro, as limitagdes do paradigma liberal ao capturar a realidade brasileira: a
adesdo formal a democracia ndo se converte automaticamente em atitudes substantivas
compativeis com a consolidagdo democratica. Com base na discussao tedrica apresentada neste
artigo, a fim de complexificar esse debate, cabe retomar aqui a conclusao de Castro e Vizcarra
Castillo (2021) quanto a aproximacdo da cultura politica brasileira de padrdes tradicionais,
marcados pela valorizacdo da ordem e do autoritarismo em razdo da desigualdade no pais, que
compromete a satisfacdo de necessidades basicas e expde grande parte da populacdo a
vulnerabilidade. Além disso, trata-se de um pais de importante historico de golpes de Estado e
interrupgdes de mandatos. Desse modo, as contradi¢des no pensamento politico brasileiro e as
dificuldades em consolidar uma cultura politica democratica sdo imbuidos de significados
proprios de seu contexto. Apresenta-se, assim, a necessidade de desenvolver interpretactes
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tedricas mais sensiveis as contradi¢es historicas e culturais do pais, capazes de explicar como
valores democraticos podem coexistir com praticas e percepcoes autoritarias no cotidiano
politico.

Em sintese, as andlises desenvolvidas aqui apontam para a inexisténcia de uma
significativa identificacdo entre os brasileiros e a democracia. Embora algumas evidéncias de
uma adesao formal possam ser identificadas, mesmo estas sao acompanhados de uma visao
negativa a varios aspectos do regime. E acima disso, essa fraca ades3o é pouco sustentada por
valores substantivos que garantam sua consolidagao cultural. Evidentemente, por tratar-se de
um estudo exploratorio, demandam maiores investigagdes que possam corroborar seus
apontamentos, colaborar para generalizacbes para a populacdo brasileira, ou até mesmo
retificar algo. Ademais, as reflexoes apresentadas aqui buscam colaborar para o debate de uma
teoria politica mais condizente com a realidade, mas também para uma realidade mais inclusiva
e democrdtica.
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A democracia que habita o imaginario:
0 que os brasileiros falam quando falam de democracia?

Resumo. O presente artigo investiga as concepgoes de democracia entre os brasileiros,
evidenciando tensdes entre o apoio declarado ao regime democratico e atitudes ambiguas ou até
antidemocraticas, e também a falta de clareza quanto a uma concepcdo de democracia. A
analise foi feita por meio de dados quantitativos, utilizando dados da 7* onda do World Values
Survey (2018), e qualitativos, a partir de grupos focais realizados entre 2023 e 2024. Os
resultados quantitativos apresentam que, embora a maioria afirme valorizar a democracia, ha
também uma forte aceitacdo de regimes autoritarios ou tecnocraticos. Os dados qualitativos
revelam que os participantes frequentemente associam democracia a eleigoes, liberdade e
"poder do povo", porém de forma simplificada e, por vezes, contraditoria. Como resultado, a
analise indica que a compreensao popular da democracia é bastante limitada e esta fortemente
ancorada em dimensoes formais, especificamente o voto, @ menos em valores substantivos,
como pluralismo e igualdade de direitos.

Palavras-chave: Democracia; Imaginario politico; Cultura Politica; Grupos focais; World Values
Survey

The democracy that inhabits the imagination:
What do Brazilians mean when they say democracy?

Abstract. The present work investigates Brazilians' conceptions of democracy, highlighting
tensions between declared support for the democratic regime and ambiguous or even anti-
democratic attitudes, as well as a lack of clarity regarding what a democratic conception entails.
The analysis draws on both quantitative data, from the seventh wave of the World Values Survey
(2018), and qualitative data, from focus groups conducted between 2023 and 2024. The
quantitative findings show that although most respondents state they value democracy, there is
also strong acceptance of authoritarian or technocratic regimes. The qualitative data reveal that
participants often associate democracy with elections, freedom, and the “power of the people,”
but in a simplified and at times contradictory way. As a result, the analysis indicates that popular
understandings of democracy are quite limited and strongly anchored in formal dimensions,
specifically voting, and less in substantive values such as pluralism and equality of rights.
Keywords: Democracy; Political imaginary; Political Culture; Focus groups; World Values Survey
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Anexo | - Quadro de cAdigos e questdes do World Values Survey utilizados nas analises

Vou citar algumas organizagdes. Para cada uma delas, vocé poderia me dizer o nivel de
confianga que tem nelas: muita confianga, bastante confianga, pouca confianga ou nenhuma?

Q70* Confianga no sistema de Justica

Q71* Confianga no governo

Q72* Confianca nos partidos politicos

Q73* Confianca no Congresso

Q76* Confianca nas eleicoes
Vou descrever varios tipos de sistemas politicos e perguntar o que vocé acha de cada um como
forma de governar este pais. Para cada um deles, vocé diria que é uma forma muito boa,
razoavelmente boa, razoavelmente ruim ou muito ruim de governar este pais?

Q235 Ter um lider forte que ndo precise se preocupar com parlamento e eleictes

0236 Ter especialistas, e ndo o governo, tomando decistes de acordo com o que eles acham que é
melhor para o pais

Q237 Ter o exército governando

0239 Ter um sistema governado pela lei religiosa no qual ndo ha partidos politicos ou eleicdes
Para cada uma das seguintes coisas, 0 qudo essencial vocé acha que é como uma caracteristica
da democracia?

Q243 As pessoas escolherem seus lideres em eleicdes livres

Q245* 0 exército assumir o poder quando o governo é incompetente

Q246 Os direitos civis protegerem as pessoas da opressao estatal

(G250 Quao importante é para vocé viver em um pais governado democraticamente?

Nota: * indicando variaveis que foram recodificadas.

Anexo Il - Composicao dos grupos focais

Composigao dos grupos focais

Cidade Idade Escolaridade

Porto Alegre 45 - 59 anos Ensino médio completo ou superior incompleto
Rio de Janeiro 25 - 44 anos Até Ensino fundamental completo

Recife 25 - 44 anos Ensino superior completo

Goiania 45 - 59 anos Até Ensino fundamental completo

Belém 25 - 44 anos Até Ensino fundamental completo
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