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A covid-19 nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas do Rio Grande do Sul
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Paulo Roberto Rodiruges Soares, UFRGS, paulo.soares@ufrgs.br

Resumo

A comunicagéo objetiva analisar a difuséo e a concentra¢do de casos da Covid-19
nas regides metropolitanas e aglomeracfes urbanas do estado do Rio Grande do
Sul. Para isso, foram analisados 0s nimeros de casos confirmados nos municipios
que conformam as aglomeracdes e regides metropolitanas trabalhadas, verificando,

ao fim da pesquisa, a grande concentracdo de casos da doenga nesses recortes
espaciais.

Palavras-chave: Covid-19; Regides Metropolitanas; AglomeracBes Urbanas;
Regionalizago.

1. INTRODUCAO

O ano de 2020 esta definitivamente marcado pela pandemia do covid-19. Iniciada na
China, a doenca se espalhou pelo mundo todo a uma velocidade jamais presenciada na
historia. E em todo 0 mundo, a rede urbana e seus fluxos, que integram desde cidades globais,
metropoles, cidades médias, até as cidades pequenas, tém sido o vetor da disseminacdo do
coronavirus. Nesse sentido, a pandemia tem se concentrado especialmente nas areas urbanas,

uma vez que sao nelas onde o virus encontra melhores condicdes para sua difuséo.

De acordo com os estudos da Geografia da Saude (GOULD; KABEL, 1990), as
epidemias tém dois padrbes mais frequentes de difusdo pelo territorio: primeiro pela
hierarquia urbana, dos grandes para os pequenos centros, segundo pelo “contagio espacial”,

com a enfermidade se estendendo como uma mancha de 6leo a partir dos epicentros regionais



e “recheando o mapa” a medida que se infiltra pelas &reas rurais. Portanto, a anélise sobre a
pandemia e sua difusdo geografica merece, em muitos casos, um enfoque para além do limite
de cada municipio, ou seja, uma nova escala que forneca um panorama sobre a difusdo do
virus levando em conta a sua mobilidade intermunicipal e inter-regional, além de abarcar na
andlise as caracteristicas de cada territorio. Nesse sentido, os estudos sobre salde publica
dependem muitas vezes de articulagdes entre diferentes niveis de escala, uma vez que muitas
situacbes — como a pandemia de Covid-19, por exemplo - se processam em escalas mais

abrangentes do que a das areas das unidades basicas de satide (GUIMARAES, 2015).

O objetivo deste artigo é, portanto, apresentar um panorama e uma analise critica da
situacdo da pandemia da COVID-19 no Rio Grande do Sul (RS), especialmente com relacao
ao seu processo de expansdo territorial e sua territorializacdo nas regides metropolitanas e
aglomeracbes urbanas do estado, com especial atencdo a Porto Alegre e sua Regido
Metropolitana (RMPA).

2. METODOLOGIA

Em primeiro lugar, objetivando analisar a difusdo do virus Sars-Cov-2 e
consequentemente a evolucdo da pandemia nas aglomeragGes urbanas e regides
metropolitanas do estado, realizou-se o tabelamento do nimero de casos de cada um dos
municipios constituintes de cada uma das aglomerag6es urbanas trabalhadas, obtidos através

dos boletins diérios fornecidos pela Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul (SES-RS).

De posse dos numeros de casos confirmados foi possivel avaliar de que modo e em
que intensidade avancava o virus em cada uma das aglomeragdes trabalhadas e calcular o
peso de cada uma das aglomerac6es no total de casos do estado. Procuramos avaliar a difuséo
levando em conta a rede e a hierarquia urbana, adotando os parametros dos estudos sobre as
regides de influéncia das cidades (IBGE, 2020). Do ponto de vista dos nimeros de casos
temos, portanto, duas analises que se relacionam: a difusdo do virus nas aglomeracdes e a

concentragéo e desconcentracdo da pandemia a partir das mesmas.

Com relacéo as regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas trabalhadas, cabe aqui
um esclarecimento. O RS possui duas regides metropolitanas institucionalizadas: a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), com cerca de 4,3 milhdes de habitantes e 34

municipios e a Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG), com 820 mil habitantes e 14
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municipios (figura 1). Além destas o estado conta com duas aglomeracbes urbanas
institucionalizadas, a Aglomeracdo Urbana do Sul (AUSUL - 5 municipios e 605 mil
habitantes) e a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte (AULN, 20 municipios e 340 mil
habitantes)’. Em nossa anélise territorial acrescentamos ainda outras trés aglomeracdes
urbanas, nédo institucionalizadas, mas consideradas como concentragdes urbanas relevantes em
diversos estudos, alem de serem regifes importantes para a analise da Covid-19 no territério
gaucho, dada a concentracdo de casos. Referimo-nos as aglomeracdes de Santa Cruz do Sul-

Venancio Aires-Vera Cruz, Lajeado-Estrela e Passo Fundo-Marau.

Para a analise da RMPA utilizamos a regionalizacdo proposta pelo Observatério das
Metrépoles (FEDOZZI, SOARES e MAMMARELLA, 2015). Simplificadamente, podemos
dizer que essa regionalizacdo delimita quatro sub-regides: Porto Alegre, como o ndcleo
metropolitano, a RMPA-POA formada pelos municipios mais relacionados com a capital; a
RMPA-Vale formada pelos municipios do Vale do Sinos e polarizada por Séo Leopoldo e
Novo Hamburgo; e a RMPA-entorno, com municipios mais recentemente incorporados a
RMPA, com menores ligagcdes cotidianas com o nicleo metropolitano e com perfil menos

urbano que os demais.

3. A DIFUSAO DA PANDEMIA DO COVID-19 NAS REGIOES METROPOLITANAS
E AGLOMERACOES URBANAS DO RS

No caso do Rio Grande do Sul, observamos que a difusdo do coronavirus seguiu a
I6gica da hierarquia urbana, apresentando um ponto de partida metropolitano, na capital Porto
Alegre e na regido industrial do Vale do Sinos (industria calcadista), onde ocorreram 0s
primeiros casos. Posteriormente, a doenca foi se disseminando pelas principais concentragdes
urbanas do estado, como as aglomeracgdes urbano-industriais da Serra Gaulcha e do Vale do
Taquari, a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte e as principais cidades médias do interior.
Todas como pontos iniciais de difusdo do virus no RS.

Cada uma destas aglomeragGes possui suas caracteristicas, mas inicialmente as
condicBes socioeconémicas foram determinantes, seja pelas relagbes econdémicas com o
exterior, seja pela presenca de grandes concentragfes de industrias intensivas em mao-de-obra

como é o caso dos frigorificos. Estes foram responsaveis por uma rapida difusédo e

! Dados de populagéo segundo a estimativa do IBGE para 2019.



concentracdo de casos de Covid-19 em cidades importantes como Passo Fundo e Lajeado

como veremos adiante.

Notamos que, inicialmente, a pandemia esteve concentrada grande parte em Porto
Alegre. Em 30 de abril, a capital do estado concentrava 31,48% dos casos confirmados da
doenca pela Secretaria de Saude do estado. Ao longo dos meses, porém, esses nimeros da
participacdo de Porto Alegre se reduzem. No interior, destacam-se as maiores concentracfes
urbanas, aglomeraces urbanas e outras concentracdes importantes no entorno de cidades
meédias. No caso da Regido Metropolitana da Serra Galucha, com importante parque industrial,
destacam-se os municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos Barbosa, embora Caxias

do Sul também tenha nimeros expressivos.

Ainda no interior do Estado, sobressaem-se Lajeado e Passo Fundo e seus respectivos
entornos, com municipios de elevada concentracdo dos ramos da agroinddstria de
processamento de proteina intensiva (frigorificos) em forca de trabalho. Esta se destaca
também pela mobilidade pendular diaria de parte dos trabalhadores, mais um fator de difuséo

do coronavirus por pequenos municipios adjacentes.

Portanto, podemos notar que a pandemia, sob a perspectiva das aglomerac6es urbanas
e regides metropolitanas, esteve, até o momento, dividida em trés periodos: o primeiro marca
a alta concentracdo dos casos em Porto Alegre e na regido do Vale do Sinos; o segundo
refere-se ao periodo dos surtos em frigorificos e da alta concentragdo de casos nas
aglomeracbes urbanas nao oficiais de Lajeado-Estrela e Passo Fundo-Marau e também na
Regido Metropolitana da Serra Galcha; o terceiro momento, que segue ocorrendo, marca a
retomada da concentracdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre, dessa vez em funcéo da

alta de casos nos demais municipios metropolitanos.

A tabela 1 apresenta os casos nas principais aglomerac6es urbanas do estado, nas duas
regides metropolitanas institucionalizadas, nas duas aglomeragdes urbanas institucionalizadas
e nas aglomeracdes ndo-oficiais de “Lajeado-Estrela”, “Passo Fundo-Marau” e “Santa Cruz
do Sul - Vera Cruz - Venancio Aires”. Nota-se pelo quadro que as aglomeracOes da Serra,

Lajeado e Passo Fundo concentram mais casos que a sua participagdo na populacdo do estado.
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Tabela 1 - Casos Covid-19 - RS em 30 /04/2020, 30/06/2020 e 30/08/2020.

Municipio/Regiao 30/abr 30/jun 30/ago % Pop.
Casos % Casos % Casos % es?:do
Porto Alegre 447 31,48 2589 9,61 13008 10,46 13,04
RMPA (- POA) 234 16,48 5191 19,27 36034 28,98 25,11
RMSG 110 7,75 3683 13,67 12376 9,95 7,47
AUSuI 25 1,76 481 1,79 4891 3,93 5,35
AULN 31 2,18 658 2,44 3912 3,15 2,95
Lajeado-Estrela 108 7,61 2121 7,871 3872 3,11 1,39
SC-VA-VC 16 1,13 421 1,56 1756 1,41 2,01
Passo Fundo- [ 200 14,08 2418 8,98 7593 6,11 2,17
Marau
Total Agloms. 1171 82,46 17562 65,19 83442 67,10 59,49
Total RS 1420 100 26941 100 124350 100 100

Fonte: SES/RS. Organizado pelos autores. 2020

As figuras 1 e 2 a seguir representam estas concentracdes de casos nas respectivas

datas.

Figura 1: RS — Casos do Covid em 30/04/2020

Alegre.

[ Regigio Metropolitana de Porto Alegre
[ Regidio Metropolitana da Serra Gaticha
[ Aglomerac&o Urbana do Litoral Norte
[ Aglomeracéo Urbana do Sul

I Lajeado - Estrela
[ Santa Cruz do Sul - Vera Cruz - Vendncio Aires
I Passo Fundo - Marau

* Demais casos confirmados no
** Dos casos

estado.

confinnados na RMPA, 447 séo de Porto

Fonte: SES/RS. Organizado pelos autores. 2020
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["] Regigo Metropolitana de Porto Alegre
[ Regido Metropolitana da Serra Galicha

[ Aglomeraggo Urbana do Litoral Norte

[ Aglomerag&o Urbana do Sul

I Lajeado - Estrela

[] Santa Cruz do Sul - Vera Cruz - Venancio Aires
B Passo Fundo - Marau

* Demais casos confirmados no estado.
** Dos casos confirnados na RMPA, 13008 sdo de
Porto Alegre.

75 150 km A

Fonte: SES/RS. Organizado pelos autores. 2020

4. A COVID-19 NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Tal como no estado, no inicio da pandemia a incidéncia era maior no nucleo
metropolitano (Porto Alegre), que concentrava quase dois tercos dos casos no més de abril.
No final do més de junho esta proporcdo caiu para um terco dos casos, mais proxima da
relacdo da populacdo metropolitana no conjunto da regido. Ao fim de agosto, esses numeros
da participacdo de Porto Alegre na RMPA chegaram a menos de um terco. Abaixo se

encontra a tabela dos casos por sub-regido da RMPA.

Tabela 2 - RMPA: casos de covid-19 em 30/08/2020 por sub-regides

Casos % Casos % Casos % Pop. da
30/04 | Casos | 30/06 | Casos | 30/08 | Casos | RMPA
%

Porto Alegre 447 65,64 2589 33,28 | 13008 | 26,52 34,2
RMPA-Poa 126 18,50 2601 33,43 | 18445 | 37,61 38,1
RMPA-Vale 95 13,95 2172 27,92 | 14268 | 29,09 19,8
RMPA-Entorno 13 1,91 418 5,37 3321 6,77 7,9
RMPA 681 100 7780 100% | 49042 100 100

Fonte: SES/RS. Organizado pelos autores. 2020
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Nas demais sub-regiGes o que se nota € um avanco no numero de casos e um
incremento nos numeros da participacdo de cada recorte no total da RMPA. A RMPA-POA
apresentou ao longo dos meses nimeros de casos inferiores a sua participacdo na populacédo
metropolitana, embora com significativo aumento desde abril. Esta sub-regido apresenta
maioria dos trabalhadores no setor terciario e muitos do terciario inferior, os quais foram
afetados logo no inicio das politicas de distanciamento, com o fechamento do comércio e dos
servigos. No entanto, com a progressiva liberacdo destas atividades sdo os trabalhadores com
maior circulacdo, especialmente no transporte publico, percebendo-se, portanto o crescimento
desta participacdo no numero de casos.

A RMPA-Vale apresentou alguns dos primeiros casos do covid-19 no estado (Campo
Bom) e a presenca da industria coureiro-calcadista e suas ligagdes comerciais com a China
podem explicar esta incidéncia inicial. Posteriormente a préopria organizacdo do trabalho nas
fabricas, a proximidade dos trabalhadores e trabalhadoras na linha de producéo, pode ter sido
um fator de transmissdo do virus. Como se nota a0 comparar 0s nimeros de casos e de
populacdo do recorte, a RMPA-Vale apresenta uma concentracao de casos da Covid-19 acima
da sua participacdo na populacdo da Regido Metropolitana. Na RMPA-Entorno, os casos séo
mais baixos, por serem em sua maioria municipios menos integrados ao ntcleo metropolitano,
entretanto o perfil heterogéneo desta sub-regido merece uma analise mais detalhada nos

ndmeros por municipio.

Figura 3 - RMPA: casos confirmados de Covid-19 por sub-regido em 30/08/2020

Divisao
[ Porto Alegre
[ RMPAENTORNO
0 10 20km [ RMPAPOA
e — [ RMPAVALE

Fonte: SES/RS. Organizado pelos autores. 2020
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Neste sentido, um dado importante € o nimero de casos por 100 mil habitantes. Na
RMPA temos diferentes incidéncias na populacdo, variando de 350 casos por 100 mil
habitantes em Capela de Santana (esse numero era de 25 casos/100mil em junho) até 2482

casos por 100 mil em Campo Bom.

Figura 4- RMPA - casos de covid-19 nos municipios (por 100 mil habs.) em 30/08/2020.

Casos por 100mil habitantes
Il Acima de 2000
I De 1500 a 2000
N [0 De 1000 a 1500

0 10 20km [ De 500 a 1000
[ — [ Abaixo de 500

Fonte: SES/RS. Organizado pelos autores. 2020

Nota-se pela figura 4 que as maiores incidéncias com relacdo a populacdo municipal
coincidem com o recorte da RMPA-Vale, embora municipios bastante relacionados ao nucleo
metropolitano também aparecem com incidéncia elevada. Além disso, nota-se que Rolante,
municipio da RMPA-Entorno, é um dos municipios com a maior incidéncia na RMPA, o que
evidencia o carater heterogéneo da sub-regido, visto que o recorte comporta também o

municipio com a menor incidéncia (Capela de Santana).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos com esse trabalho contribuir com as analises sobre a pandemia no estado
do Rio Grande do Sul, especialmente nas aglomeragdes urbanas e regibes metropolitanas.
Entendemos que a pandemia possui muito de metropolitano e urbano-industrial, dada a
evolucéo da pandemia e a dindmica de concentracdo de casos nas aglomeragdes. Sendo assim,
salientamos a importancia de analises que levem em conta 0s arranjos populacionais e as

regibes de influéncia das cidades.
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Por outro lado, ainda que ndo discutida aqui, a escala intraurbana é também
fundamental para a analise da difusdo do virus e para o combate a pandemia Como se observa
especialmente nas grandes cidades, as desigualdades socioespaciais tém se reforcado com a
pandemia e as diferentes classes sociais enfrentam diferentes pandemias — haja vista 0s

problemas de desemprego, acesso a testes e hospitais, dentre tantos outros.
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