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RESUMO

O planejamento, seja ele para avaliagdo do atual estado ou para expansdo de novas areas urbanas
municipais, se configura como uma importante ferramenta, uma vez que permeia por uma série de
aportes técnicos, de avalia¢do da realidade com o intuito de fomentar a espacializacdo e localizacio de
dreas com maiores potencialidades ou caréncias. Assim, o presente artigo tem por objetivo salientar a
importancia das geotecnologias e sua aplicacdo no planejamento urbano. Para tanto, construiu-se o
texto da seguinte maneira. No primeiro momento, sobre a forma como a legislacdo brasileira propde
que deva ser elaborado este planejamento, posteriormente a aplicacdo das geotecnologias e,
principalmente, da cartografia temdtica e do geoprocessamento de informagdes geograficas para
vislumbre ampliado da 4rea de estudo e da realidade. Depois, a metodologia, baseada na investigagao
tedrica que dd suporte a este trabalho, e demonstrando como esses dados serdo utilizados pelos
planejadores para fundamentar as necessidades e o que esta gestdo deve fazer para impactar o minimo
possivel a realidade urbana.
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ABSTRACT

The planning, be it for evaluation of the current state or for expansion of new municipal urban areas, is
configured as an important tool, since it permeates through a series of technical contributions,
evaluation of reality with the aim of fostering the spatialization and location of areas with greatest
potential or shortcomings. Therefore, this manuscript aims to salient as the importance of
geotechnology and its application in urban planning. To this end, he built the text in the following
way, at first, about how the Brazilian legislation propose q should be prepared this plan, later the
application of geotechnology and mainly of thematic cartography and GIS geographical information to
glimpse expanded the area of study and of reality. After the methodology, based on theoretical
research of theoretical baggage that supports this work. And demonstrating how these data will be
used by planners to support the needs and what management is must do to impact as little as possible
the urban reality.

Keywords: Urban Planning. Geotechnology. Theoretical.
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1 INTRODUCAO

Mundialmente o processo de urbanizag¢io ou da migragao das populacdes das zonas rurais para
as dreas urbanas dos municipios ocorreu ao longo da histéria, e com o Brasil ndo foi diferente, os
investimentos em infraestrutura sempre privilegiaram as dreas urbanas e com isso atraindo cada vez
mais pessoas para os centros urbanos.

Possibilidades de trabalho, mudanca no comportamento e modo de vida marcam grande parte
da populagao brasileira. Ao longo do século XX pode-se observar uma macica migra¢do de populagio
de 4reas rurais para as dreas urbanas, assim, tornando o Brasil um pais de concentracido expressiva de
populagdo em dreas urbanas.

Todavia, este processo ocorrera de maneira desordenada causando “inchagos” urbanos nos
grandes centros e capitais, por estes concentrarem maior nimero de vagas de empregos e também
maior infraestrutura, gerando aparentes problemas socioecondmicos e de dificil solucdo por parte das
politicas governamentais.

No inicio do século XXI, surgiram normativas por parte do governo que alicercariam e
normatizariam a evolucio e expansdo urbana no pais. Tais normativas correspondem ao Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), ao regulamentar os arts. 182 e 183 e em parte, o art.
225 da Constituicdo de 1988. Renovou os métodos, formatos, processos mecanismos técnicos,
juridicos, politicos e administrativos da planificacdo e das intervencdes urbanisticas. O Estatuto da
Cidade, ao lado da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
que garantiu a gestdo or¢amentdria responsdvel, e participativa, ou seja, a participagdo ativa da
populagcdo nas tomadas de decisdo que diz respeito ao planejamento das cidades. Desta forma, o
Estatuto apenas ratifica e coloca em execugdo aquilo que a constituicao de 1988, determina.

Ao pensar a respeito de planejamento, evidencia-se a contribuicdo deste trabalho, na
necessidade de representar espacialmente os estudos a serem realizados nas dreas urbanas. Necessita-
se de uma ampla gama de informag¢des que na maioria dos planejamentos ndo sdo levados em
consideragao, por falta de dados ou de mao de obra tecnicamente qualificada para auxiliar os érgéos
de planejamento municipal.

Assim, € necessdrio a aplicacdo das geotecnologias e principalmente da cartografia temética e do
geoprocessamento de informacdes geogrificas para vislumbre ampliado da drea de estudo e da
realidade local com as necessidades que a populagdo necessita e que devem ser levadas em
consideragdo no planejamento. Enfatiza-se que o uso dos dados deve ser utilizado pelos planejadores
para fundamentar as necessidades e o que estd gestdo deve fazer para impactar o minimo possivel a
realidade urbana.

Ao discorrer sobre o espaco urbano e sua evolucdo depara-se com multiplas possibilidades,
conforme explica Lefebvre (2001, p. 57), a cidade € a projecdo da sociedade sobre o local. A estrutura

da cidade ndo € apenas material ou geogréfica (espagos construidos e definidos). E Parafraseando
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(CORREA, 1983), a cidade é um ambiente arquitetado pelo homem, neste ambiente se ocupa
determinada porcdo do territério, e faz-se entdo essencial avaliar os alicerces fundamentais de

formacao da evolucdo do espaco urbano.

Desta forma, ambos corroboram com a afirmacdo de que a interacio entre a sociedade com o
meio transforma estes mutuamente, e o meio em prol de facilitar a vida em ambiente urbano, e desta
forma planejar, ou melhor, saber “o que” e “quando” implementar torna muito mais facil administrar

uma cidade.

O planejamento de uma cidade € uma medida tomada por seus gestores ou por iniciativas
privadas interessadas em investir a longo prazo, ou seja, sao metodologias e propostas idealizadas para
solucionar ou corrigir problemas encontrados em determinadas dreas de andlise, desta forma que o
correto planejamento deve existir e coexistir ao longo do desenvolvimento de uma cidade, Lopes

(1998, p. 85 e 86) enfatiza que,

[...] o planejamento estratégico de cidades é geral, sendo que cada caso apresenta
peculiaridades especificas gerando evolu¢do nos processos de sua elaboragdo e
implantagdo, que conduz a utilizag@o de novas técnicas geradas a partir dos desafios
da evolucdo da sociedade urbana. [...] Isso demonstra que o planejamento
estratégico, seja como plano ou processo, torna-se 0 um instrumento indispensavel
para pensar o futuro e direcionar o seu desenvolvimento dentro do novo especo de
fluxos [...].

Desta forma, pode-se optar por realizar o planejamento de diversas e intrinsecas maneiras,
uma vez que este poderd ser realizado com metodologias e planos de agdes diferenciados. De acordo
com o Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece normativas para a
elaboracdo dos planos diretores municipais como a priorizagdo do bem estar social, e o da
normatizagdo da expansao das 4reas urbanas.

Assim, o ordenamento e o planejamento da 4rea urbana das cidades comecaram a ser exigidos
pelos governos estaduais e federais para liberacido de verbas voltadas a infraestrutura, que entre outras
normativas determinam com prazo de validade e escalas minimas de aplicacdo, ou seja, o Estatuto das
Cidades, comegou a vigorar em meados de 2005/06, e todas os municipios brasileiros com populagdo
superior a 20.000 habitantes, e este planejamento deve ser refeito ou revisto a cada 10 anos, visando
uma atualizacdo da situacdo do municipio bem como adequar as informacdes deste ao préprio plano e
ou que tenha interesse turistico ou ambiental, entre outras situagdes deverdo realizar planos diretores
municiais para averiguacdo de sua realidade, pontos fortes e fracos, para assim facilitar a
implementacdo de acdes mitigadoras. Ressaltando mais uma vez que a populagdo deve ser parte

integrante o planejamento e acompanhar a execugao deste.
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Este planejamento estratégico configura-se como um instrumento geral de andlise, e orna-se o
plano diretor municipal uma normativa fundamental, que pode ser realizado levando em consideracio
diferentes escalas de andlise, podendo compreender, complementar e divergir em pontos, cabendo a
cada caso verificar a situagao.

Utilizando as metodologias encontradas no decorrer das obras de (LOPES, 1998) e
(BUARQUE, 2008), a execucdo de um plano estratégico corrobora com a utiliza¢do de algumas ideias
de processos sistémicos realizados em sequéncia com uma preocupagdo latente com as vertentes
sociais e ambientais, desta maneira, este plano traz alguns conceitos-chave seguindo a seguinte ordem:

Compreender a problemdtica da expansdo urbana até o presente momento, bem como as
futuras areas que podem ser destinadas para tal funcio, pelo municipio se torna fundamental. Uma vez
que, o planejamento atual ndao expde claramente suas metas e maneiras de proceder, para a populagdo
em geral, e nem leva em considerag@o os impactos gerados direta e indiretamente por esta expansao.

Para se compreender ainda mais a realidade em questio, a metodologia deste trabalho, prima
inicialmente por elaborar o diagnéstico do espaco e uma contextualizagdo das problemadticas deste, por
meio de mapas temdticos que exemplifiquem espacialmente a realidade estudada, bem como suas
caracteristicas.

Posterior as etapas demonstradas acima vem a fase de delimitar datas de previsdo para a
execucdo do planejamento. E entdo, em suas fases finais o plano de desenvolvimento contard com um
cronograma, que indicard os recortes temporais dispendidos para a implantacdo dos planos de
comunicacdo, dos mecanismos de avaliacdo, monitoramento e observagdes, bem como o
acompanhamento de seu resultado nos meandros politicos municipais.

Neste sentido, as geotecnologias como um todo, e em especifico os Sistemas de Informacao
Geogrifica (SIG), serdo em conjunto com o Geoprocessamento de dados geograficos de fundamental
importincia no que tangem a fomentar a criacdo de dados espacialmente representativos da drea de
estudo com produtos cartograficos elaborados a sobre temadticas especificas e complementares. Desta
forma, os SIGs despontam como a ferramenta a ser adotada nesta pesquisa. De acordo com Rocha

(2002, p. 48) pode assim ser definida:

[...] o termo Sistemas de Informacdo Geogrifica atende melhor ao alcance desta
ferramenta, pois tanto o sistema quanto os dados sdo geogréificos. Sendo assim,
define-se SIG como um sistema com capacidade para aquisicdo, armazenamento,
processamento, andlise e exibicdo de informacdes digitais georreferenciadas,
topologicamente estruturadas, associados ou ndao a um banco de dados
alfanuméricos.

Estas informagdes podem ser geradas ou adquiridas pesquisas governamentais como bases

digitais ou bancos de dados brutos. Da Silva (2014, p. 13) explica tais informacdes da seguinte forma:
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Essa rede de captagdo, transformacdo e andlise de dados geogréficos se configura
com o apoio de um tipo de tecnologia chamada de Sistema de Informacdo
Geogrifica — SIG, uma ferramenta computacional de geoprocessamento, que
permite a realiza¢do de andlises complexas, ao integrar dados de diversas fontes e ao
criar bancos de dados georreferenciados, ou seja, ao agregar as mais diversas
informagdes geograficas que podem ser obtidas e elaboradas por meio dessa técnica.

Na concepcido de SIGs, a utilizagdo dos softwares especializados € essencial, uma vez que eles
sdo as ferramentas que possibilitam o manuseio e tratamento das imagens ou banco de dados. Sobre

isso, Flitz (2008, p. 85) destaca que:

[...] o procedimento mais importante diga respeito 4 capacidade do sistema de
executar a sobreposicdo de camadas de dados espaciais, conhecida como overlay na
literatura. [...] Num SIG, essas camadas sdo georreferenciadas, isto &, estdo
vinculadas a um banco de dados georreferenciados e podem ser livremente
manipuladas, gerando informacdes adicionais as preexistentes.

Desta maneira, os SIGs geram os dados que geoprocessamento € interpretado de diferentes
maneiras de acordo com o referencial utilizado. Desta forma, ele pode ser entendido como uma técnica
apropriada e embasada nos softwares e bases digitais que compdem os SIGs. Rosa e Brito (1996, p. 7)

afirmam que:

O geoprocessamento pode ser definido como sendo o conjunto de tecnologias
destinadas a coleta e tratamento de informagdes espaciais, assim como o
desenvolvimento de novos sistemas e aplicacdes, com diferentes niveis de
sofisticacio. Em linhas gerais, o termo geoprocessamento pode ser aplicado a
profissionais que trabalham com o processamento digital de imagens, cartografia
digital e sistemas de informacdo geogrifica. Embora estas atividades sejam
diferentes, elas estdo intimamente inter-relacionadas, usando na maioria das vezes as

mesmas caracteristicas de hardware, porém software distintos.

A figura 1 exemplifica como ocorre a sobreposi¢do de dados. Visando uma melhor
compreensio deles, cada uma das layers’ destaca uma caracteristica do préprio territrio a ser

representada no mapa.

1 - . - e ~
Layers sdo camadas de informacdo, geograficas ou ndo.
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Figura 1 — Sobreposicdo de layers.
Fonte: Disponivel em: <http://www.pucrs.br/cepac/?p=programas>. Acesso em: 5 abr. 2015.

Desse modo, as layers sdo construidas a partir de uma imagem base, criando diferentes shapes

de informacdo, com leituras do espaco e informagdes especificas e para diferentes uso e finalidades.

E assim, possibilitando a confeccdo de diversos materiais cartograficos, que podem evidenciar
o conjunto de informagdes espaciais necessdrias para o desenvolvimento desta proposta através de
mapas de natureza fisico/natural, como de elevagdo, hidrografia, hipsometria e utilizacdo do solo,
quando social antrépico, por exemplo, o arranjo espacial e a organizacdo da drea urbana deste

municipio, como um todo. Fitz (2008, p.108) descreve-o da seguinte maneira:

[...] entendido como uma técnica que, utiliza um SIG, busca a realizacdo de
levantamento, andlises e cruzamentos de informacdes georreferenciadas, visando a
realizacdo do planejamento, manejo e/ou gerenciamento de um espaco especifico,
apoia-se na Cartografia digital para realizar essa manipulacdo de dados.

Ressalta-se que o geoprocessamento cumpre um papel fundamental no desenvolvimento e no
planejamento, uma vez que transforma e recria através dos mapas a realidade atual, bem como
informacdes potencialmente valorosas a realidade local. E assim os mapas cumprem o papel de
explanar sobre as informagdes necessdrias ao planejamento, e dispondo de pessoal capacitado a

interpretar tais dados, e o préprio planejamento far-se-4 mais completo e detalhado, levando em
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consideracdo informacdes espaciais geradas pelos mapas e as caracteristicas sociais da prépria

populacdo.

2 PROCEDIMENTOS TECNICO/METODOLOGICOS

Metodologicamente a pesquisa foi elaborada em etapas, na primeira realizou-se o
levantamento bibliogrédfico, versando sobre as temdticas do planejamento urbano e ambiental,
legislagdo nacional vigente, geotecnologias, sistemas de informacgdo geografica, geoprocessamentos e
cartografia, que perfaziam explicacdes sobre a criagdo e manipulagcdo de bancos de dados, bem como o
planejamento urbano e ambiental.

A segunda etapa corresponde a coleta e interpretacdo das informacdes bibliogréificas e que
nos possibilitard a descricdo da forma de trabalho destas informagdes aplicadas ao planejamento de
dreas urbanas.

A terceira etapa consiste nas considera¢des acerca das informacgdes engendradas nas etapas
anteriores que nos auxiliaram no decorrer deste manuscrito, todavia nio serd evidenciada a elaboragdo

dos materiais cartogréficos, e sim como deva ser realizada a interpretacio de tais informagdes.

3 RESULTADOS

Desta forma, o analisar os planejamentos e as politicas publicas nacionais que versam sobre as
estratégias e legislagcdes de planejamento, observa- se que estas t€ém prerrogativas de imposi¢do
superior, como puni¢des, multas, retencdes de verbas, entre outros mecanismos punitivos. E grande
parte do planejamento fica a cargo dos municipios, pois ndo se consegue elaborar um planejamento
adequado a todas as regides do Brasil, por haver disparidades significativas em todas estas.

Estas disparidades devem ser o alvo destes planejamentos municipais, visando comtemplar e
solucionar da forma menos prejudicial ao municipio, seu meio ambiente e claro a sua populagao.

Neste ponto se faz importante a insercao da cartografia com as cartas topograficas, dos dados
contidos em portais possibilitando utilizar diferentes metodologias de trabalho e assim, compor mapas
tematicos diversos. Desta maneira, descrever e classificar as informacdes e suas possiveis utilizagdes
das ferramentas geotecnolégicas como imagens de satélite e aerofotogramétricas, cujo quais sdo
possiveis fazer diferenciacdes de uso e cobertura do solo, vetorizagdo de seus elementos, como ruas,
setores censitdrios, lotes, bairros, delimitacdo de dreas urbanas, interpolar bandas espectrais no intuito
de elucidar diferencias informacdes, criagdo de shapes de informacdes a partir de dados de radar,
podendo se elencar as informagdes de cunho fisico da cidade, ou seja, relevo, orientagdo de vertentes,
sombreamentos, morfologia, hidrografia, curvas de nivel.

A consulta em portais especializados em dados socioecondmicos que em conjunto com as
informacdes disponiveis nas prefeituras devem ser repassadas as secretarias ou empresas responsdveis

pelo planejamento desta. Compilando as informagdes em prol de averiguar quais sdo as problematicas,
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encontradas na drea urbana e principalmente especializa-los, facilitando logistica, deslocamentos,
implementos de acgdes pubicas, entre outras formas de complementar as acdes cujas quais 0s
municipios j& s@o incumbidos de realizar.

Tais interesses devem partir explicitamente das prefeituras, pois a secretaria ou empresas que
sdo designadas a realizar estes trabalhos precisam ser norteadas acerca de qual o interesse do
planejamento urbano, e qual a sua finalidade. Assim, quanto mais completo e mais elementos o poder
publico abarcar em seu “leque” de andlises, mais possibilidades e estratégias de soluc¢do rapida dos
problemas encontrados nos centros urbanos serao vislumbradas.

Isso posto, introduzo um exemplo simples e logico de andlise: O setor responsavel pelo
planejamento de uma determinada cidade inicia seus trabalhos, dispondo dos materiais cartograficos e
de bases de dados geogrificos e das técnicas e meios necessdrios a elaboragdo de matrizes de
informacao diferenciadas. E a prefeitura os compete a missdo de minimizar os impactos ambientais da
populacdo que reside em &rea urbana, sobre os cursos d'dgua que perpassam este municipio, e de
melhorar os fluxos de circulagcdo do municipio.

Partindo deste, os subordinados pela prefeitura observam que sdo duas frentes de andlises
diferentes, mas em ambas predominantemente encontram-se problemas no que diz respeito como
ocorreu a expansdao da cidade. Assim, no primeiro momento realizar-se-4 um levantamento de
informacdes diversas, desde o histérico da cidade quanto a quais os materiais ji estdo disponiveis
sobre este recorte.

Passado este momento, far-se-4 a criagdo das informag¢des de cunho fisico, ou seja, relevo,
morfologia, hidrografia, solo, indice de vegetacdo, uso e cobertura do solo, malha vidria urbana, e
lotes. Ressaltando que todas estas sdo informagdes pertinentes a um bom planejamento, devendo ser
disponibilizados a prefeitura e demais interessados em averiguar como fora realizado o planejamento e
contribuir com solugdes para este.

Elaborando-se assim produtos cartogréficos diversos contemplando uma gama substancial de
informacdes bdsicas, € que em conjunto com as informagdes sociais, perfazem um trabalho in loco
muito bem, se aplicado corretamente, ou seja, ao se mesclar informagdes sociais e espacializar estas se
podem obter resultados fundamentais ao planejamento. Entdo, ao elencarmos as informagdes das
malhas vidrias, confrontarmos com de loteamentos da cidade e de posse dos dados de evolugdo
histérica do municipio fatalmente observar-se-4 onde se ocorrera a expansio urbana, e se identificara
onde se encontram os “gargalos”, que dificultam os fluxos continuos de transito urbano. E ao se
mesclar informagdes sobre ocupacdo do solo, orientagdo de vertentes, morfologia, solos, indice de
dreas verdes, com dados populacionais e a reconstitui¢do histérica bem como a forma como se deu a
ocupacao destes moradores ao local, preponderantemente sdo elementos chaves para uma anélise dos

impactos ambientais da drea de estudo.
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E de posse de tais informagdes, tanto o 6rgdo de planejamento urbano ou empresa, quanto o
poder publico municipal, tem o dever de utilizar estes planejamentos, para assim solucionar, se nio

totalmente, parcialmente, e com o menor impacto possivel a sua populagdo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que a constru¢do do conjunto de mapas mostra-se fundamental para a descri¢do
das caracteristicas do municipio, onde se pode representar espacialmente uma maior e mais completa
gama de aspectos fisico-espaciais da drea de estudo, ou seja, todos os aspectos relevantes, e
caracteristicas pertinentes as dreas de estudos de maneira a simplificar sua explicacdo e localizagdo
espacial.

Ressalta-se que os bancos de dados em conjunto com o software e o profissional capacitado
com as técnicas agilizam e compreendem uma maior gama de informacdes sobre a drea de estudo.
Colaborando com a constru¢do de mapas temadticos especificos, e como a descri¢do detalhada de tais
técnicas poderd ser utilizada por outros pesquisadores a partir deste trabalho, desde a localizagdo e
utilizacdo das informacdes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
entre outros Orgdos governamentais, que compreendem todas as informac¢des em nivel nacional
disponibilizado por ele, bem como a elaboracdo de informacdes a partir de dados brutos citados
anteriormente nos resultados deste.

Entdo, compreende-se que a funcdo deste trabalho foi alcancada, uma vez que a relevancia dos
SIGs e geotecnologias, em elucidar toda a gama de aspectos geograficos e cartograficos por meio de
mapas, visando inclusive, a futura utilizagdo desses para gerar novas informacdes sobre a drea de
estudo, e podendo compilar informagdes geradas para descrever de maneira mais completa para fins
de planejamento da cidade.

Contribuindo assim para o saber geografico e também para a ciéncia como um todo. E assim
auxiliar a compreensdo cartogrifica de municipios que ainda encontram-se insipiente na

caracterizacdo do planejamento de sua area.
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