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RESUMO

Este artigo objetiva melhorar a qualidade de vida dos moradores da Avenida Dr. Félix Antonio
Caputo, localizada em Pelotas/RS (BR). Dentre os principais problemas apresentados pela populagdo
estdo a falta de pavimentacdo, poeira, buracos, de saneamento bdsico, seguranca e deficiéncia do
transporte publico. A fim de propor um planejamento urbano participativo, enquanto exercicio de
aprendizagem da disciplina de Planejamento Urbano, do curso de Geografia da Universidade Federal
de Pelotas/UFPel, lanca-se mao da metodologia FOFA - acronimo de Forcas, Oportunidades.
Fraquezas e Ameacas. Esta metodologia possibilita uma visdo abrangente dos aspectos relacionados
ao objeto de estudo mediante a defini¢do e andlise de Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagcas.
Neste sentido, o planejamento intencionado atém-se a possiveis formas de se experimentar uma
permeabilidade social — neste caso, entrevistas — para que de maneira sensata se atenda ao que de
problematico € levantado com a populagdo. Como resultados a associacdo de informagdes levantadas
possibilita o diagndstico (fisico, econdmico e social), progndstico e a subsequente proposi¢ao de agdes
que intervenham nos fatores identificados.

Palavras-chave: Planejamento urbano participativo. Avenida Dr. Félix Ant6nio Caputo. Metodologia
FOFA.

RESUMEN

Este articulo objetiva mejorar la calidad de vida de los moradores de la Avenida Dr. Félix Antonio
Caputo, ubicada en Pelotas/RS (BR). Entre los principales problemas presentados por la populacion
estan la falta de pavimentacién, polvo, hoyos, falta de saneamiento bdsico, seguridad y deficiencia del
transporte publico. Con el fin de proponer un planeamiento urbano participativo, como ejercicio de
aprendizaje de la asignatura de Planeamiento Urbano, del curso de Geografia de la Universidad
Federal de Pelotas/UFPel, se utiliza la metodologia DAFO — acrénimo de Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades. Esta metodologia posibilita una visién amplia de los aspectos
relacionados al objeto de estudio mediante la definicién y andlisis de Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas. El planeamiento intencionado se atiene a posibles formas de
experimentarse una permeabilidad social — en este caso, entrevistas — para que de manera sensata se
atienda a lo que de problemdtico es levantado con la populacién. Como resultados la asociacién de
informaciones levantadas posibilita el diagndstico (fisico, econdmico y social), prondstico y la
subsiguiente proposicion de acciones que intervengan en los factores identificados.

Palabras clave: Planeamiento urbano participativo. Avenida Dr. Félix Antonio Caputo. Metodologia
DAFO.



475

1. INTRODUCAO

Este trabalho decorre da constatacio de implicacOes negativas a qualidade de vida dos
moradores da Avenida Dr. Félix Antonio Caputo, situada na drea urbana do municipio de Pelotas/RS
(BR), que se caracteriza por ndo ser revestida com pavimento sélido e representar um desvio a
veiculos de grandes dimensdes — carretas e caminhdes. Estes veiculos trafegam na BR-116 e
necessitam entrar e sair da cidade do referido municipio com a fung¢ado do transporte de cargas.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo melhorar a qualidade de vida dos moradores da
Avenida Dr. Félix Anténio Caputo, no que tange a proposi¢do de areas de lazer nesta avenida e o seu
asfaltamento, com o que se entende possivel, entre outros beneficios, a minimiza¢do de poeira e o
aumento da comodidade da populagdo. A fim de propor um planejamento urbano participativo,
enquanto exercicio de aprendizagem da disciplina de Planejamento Urbano, do curso de Geografia da
Universidade Federal de Pelotas/UFPel, langa-se mao da metodologia FOFA — acr6nimo de Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas. Esta metodologia possibilita uma visdo abrangente dos aspectos
relacionados ao objeto de estudo mediante a defini¢do e andlise de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacgas, que intercruzados sdo fundamentais para o diagndstico, progndstico e a subsequente
proposicdo de acdes que intervenham nos fatores identificados.

O trabalho em questdo justifica-se, portanto, diante os problemas apresentados pela
comunidade da Avenida Dr. Ant6nio Félix Caputo. Dentre os principais problemas apresentados estdo
a falta de pavimentacdo, poeira, buracos, falta de saneamento bdsico, seguranca e deficiéncia do
transporte publico, do que decorre uma crescente insatisfagcdo dos moradores em relacdo as condi¢des

desta via.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho, conforme iTEIA (2014), € denominada por FOFA (ou
em inglés, SWOT), uma vez que significa a abreviacdo de Forgas (strenghts), Fraquezas (weaknesses),
Oportunidades (oportunities) e Ameagas (threats). As vantagens de seu uso residem em sua
simplicidade para a elaboracdo de critérios direcionados a tomada de decisdes e sistematizagdao de
planos de acdes.

O desenvolvimento da metodologia FOFA neste trabalho compreende duas etapas disjuntas,
porém subsequentes e inerentes. A primeira etapa caracteriza-se pela andlise do objeto de estudo, ao
passo que a segunda refere-se ao desenvolvimento de propostas de intervencdo ao que tenha sido
identificado.

Acerca da identificacdo de fatores positivos e negativos, € necessdrio classificd-los em

internos e externos, pois estes interferem nos objetivos € na concep¢do do planejamento que se
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intenciona'. Os fatores internos sdo classificados como Forgas e Fraquezas e estio relacionados a
fatores controldveis pelos planejadores; enquanto que os fatores externos sdo classificados como
Oportunidades e Ameacas e estdo relacionados a fatores resultantes do ambiente que ndo podem ser
controlados pelos planejadores.

Desta forma, tem-se que:

. Forgas (strenghts): devem ser fortalecidas, usadas, maximizadas.

o Fraquezas (weaknesses): devem ser eliminadas ou compensadas.

. Oportunidades (oportunities): devem ser aproveitadas.

. Ameacas (threats): devem ser evitadas ou seus efeitos devem ser minimizados.

Quando da realizacdo de trabalhos maiores, um ultimo passo no emprego da metodologia
FOFA, de acordo com iTEIA (2014), deve abarcar a prepara¢do de um organograma/cronograma onde
sejam definidos prazos e reponsabilidades pelas agdes identificadas na matriz de acdo, em um sistema
de gerenciamento do Plano de Ac¢des, além da definicdo de um sistema de organizacdo do grupo de

trabalho.

3. PROPOSTA DE PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO
3.1. FOFA e Ideia-Forca

O presente trabalho detém-se no levantamento dos principais fatores que constituem Forcas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameagas, considerando a opinido da populagdo com o fim de melhor
definir a Ideia-For¢a e a formulagdo de propostas exequiveis e eficientes. Para a anélise destes fatores
foram considerados elementos de caracteristicas fisica, social e econdmica.

A fim de compreender e analisar a opinido publica sobre a pavimentacdo da Avenida Dr. Félix
Antdnio Caputo e a implementacdo de dreas de lazer acompanhadas da diminui¢do do trifego de
veiculos grandes, foram elaboradas duas perguntas fechadas e uma pergunta aberta a 45 moradores
desta via (Amostra equivalente a 10% da populacdo total) de modo que fosse possivel adequar ao
trabalho outras problemdticas afins que viessem a serem mencionadas. Nesse sentido, este
planejamento atém-se a possiveis formas de se experimentar uma permeabilidade social — neste caso,
entrevistas — para que de maneira sensata atenda ao que de problematico seja levantado pela populagdo
no que tange a infraestrutura da Avenida Dr. Félix Antdnio Caputo.

Como drea de influéncia desta Avenida hd a Avenida Leopoldo Brod que diante a
possibilidade de ser asfaltada poderia ser uma das principais vias de entrada na drea urbana de Pelotas,
segundo o 3° Plano Diretor (2008) que a defini como “Via Arterial Existente” localizada em uma area

com potencial de transicio e concentra¢do industrial. Aponta-se esta via arterial como area de

' De acordo com iTEIA (2014), essa identificacdo deve ser catalogada numa matriz 4 por 4, de modo que seja
visualizada facilmente por quem estd planejando. No entanto, devido ao pequeno nimero de varidveis que o
presente artigo estuda, entende-se possivel, a titulo de aprendizagem, o ndo uso da referida matriz.
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influéncia devido ao seu entroncamento com a BR-116 e a sua proximidade com a Avenida Dr. Félix

Antdnio Caputo, que ndo estd interligada com a referida rodovia, e a Avenida Fernando Osério

(Figuras 1 e 2).

Figura 1: Localizacdo da Av. Dr. Félix Antdnio Caputo no contexo das diretrizes do III Plano Diretor do

municipio de Pelotas/RS (BR).
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Figura 2: Fotografia da Av. Dr. Félix Antonio
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Fonte: Google, 15.

Caputo (Coord. geograficas 31° 42.483'S e 52° 20.554'W).

Deste modo, o que se estabelece ¢ um planejamento urbano participativo onde de maneira

democrdtica sdo estabelecidas prioridades para se intervir e construir uma realidade mais harmoniosa

para a populacdo, sendo possivel procurar distintas alternativas para resolver os problemas a partir de

novas opg¢oes.

Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Fraquezas auxiliam na compartimentacio das requisi¢des

sociais acerca da defini¢do do que pode ser realizado ou evitado e, consequentemente, na elaboragado

de uma Ideia-Forca. Assim, a Ideia-For¢a deste planejamento constitui-se em atender as reivindicagdes da

populacdo sobre os aspectos negativos da infraestrutura da Avenida objeto de estudo, abarcando elementos

como a pavimentagdo e a inexisténcia de dreas de lazer, conforme apresentam os Gréficos 1 e 2.

Gréfico 1: Principais problemas apresentados pela populagéo.
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Grifico 2: Representagio da totalidade dos moradores.
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Fonte: Autores, 2014.
A seguir, s@o apresentados os principais fatores identificados que se caracterizaram como

essenciais a formulacdo das propostas deste planejamento.

3.2 Forcas
. Existéncia de drea verde;
° Interesse politico na drea de estudo;
o Proximidade da BR 116;
. Disponibilidade de terrenos para moradia;
o Presenca de servigos — Distribuidora de ovos, racdo animal e gds; Empresa de

confeccdo de roupas; Armazenamento e distribuicio de carne; Transportes de cargas;
Pequenos mercados; Lancheria; Serralheria; Canil (Hotel para caes); Ferragem;

Academia; Arrozeira (depdsito de grios).

3.3 Fraquezas

. Inexisténcia de sinalizacdo;

o Inexisténcia de servicos e equipamentos de lazer;

. Transporte publico ineficiente;

. Iluminag@o e seguranga publica ineficiente;

o Saneamento bdsico deficiente na regido;

. Falta de infraestrutura e organizacdo da Avenida;

o Sistema de telecomunicagdes ineficientes (orelhdes);

o Falta de conscientiza¢do dos morados em relagdo ao lixo produzido;

. Vazios urbanos;
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° Poeira;
. Fluxo intenso de veiculos grandes;
o Falta de priorizagao de investimentos por parte da Gestao Publica.

3.4 Oportunidades

° Existéncia de diversos servigos;

o Proximidade a BR 116;

o Proximidade a um macro atacado;

o Area de Especial Interesse Social;

. Valorizacdo da regido;

. Bloqueio do entroncamento com a Avenida Fernando Osdrio;
o Investimento na reestruturacdo da Av. Fernando Osorio;

. Duplicacdo da BR 116.

3.5 Ameacas
. Pouco investimento em projeto de reestruturagdo da Avenida;

o Ocorréncia de alagamentos.

4 DIAGNOSTICO

O diagnéstico constitui uma etapa do processo de planejamento no qual se permite obter um
melhor conhecimento da realidade de um determinado local. Este tem por finalidade caracterizar a
area, procurando refletir e interpretar causas e consequéncias dos problemas identificados, de modo a

perspectivar formas de intervengdes futuras sobre problemas identificados.

4.1 Fisico

A Avenida Dr. Félix Antonio Caputo situa-se, conforme o III Plano Diretor do Municipio de
Pelotas (2008), na Regido Administrativa das Trés Vendas, proxima a rodovia BR-116, em um
compartimento territorial denominado “Areas de Especial Interesse Social”.

Sua infraestrutura € ineficiente, principalmente, quanto a rede de esgotos, pavimentacdo e
transporte publico. A rede de esgotos ndo apresenta a separacao entre os residuos cloacais e a dgua das
chuvas. A pavimentagdo € de revestimento solto e problemas de imperfei¢cdes no pavimento (buracos)
sdo frequentes apds as chuvas.

O transporte ptblico € eficiente quanto a integragdao do bairro com o centro, porém ocorre em
intervalos grandes de tempo, podendo variar de 40 minutos a 1 hora a espera pelo transporte.

A Avenida apresenta espago de area verde, o que constitui uma oportunidade de formagao de

aparelhos publicos que atendam a populag@o — drea de lazer, posto de sadde, escola, creche etc.
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4.2 Economico

A drea de estudo possui uma ampla variedade de prestacdo de servi¢os, como: Distribuidora de
ovos, racdo animal e gas de cozinha; Empresa de confeccao de roupas; Armazenamento e distribui¢do de
carnes; Transportes de cargas; Pequenos mercados; Lancheria; Serralheria; Canil (Hotel para cdes);
Ferragem; Academia; Arrozeira (depésito de graos).

Em funcio de apresentar uma economia dinamica com potencial de crescimento, a drea configura-se,
conforme o III Plano Diretor do Municipio de Pelotas, como parte do vetor de expansio e crescimento da

regido norte do municipio. Além disso, a proximidade com a BR-116 constitui outro atrativo econdmico.

4.3 Social
A Avenida Dr. Felix Antdnio Caputo localiza-se em uma drea com forte predominio da colonizagio
alema e italiana, com presenca de residenciais uni familiares e ampla localizacdo de pontos comerciais.
Segundo entrevista feita com os moradores da Av. Dr. Felix Anténio Caputo, a situagdo
domiciliar encontra-se entre 10 e 20 anos de permanéncia no local. A faixa de renda familiar presente na

localidade encontra-se entre as classes C e E.

5 PROGNOSTICO

As Fraquezas apontadas na drea de estudo, poderdo gerar, a longo prazo, diversos efeitos a
populacdo local. O descaso por parte da gestdo publica com a drea poderd gerar prejuizos econdmicos
para os servicos locais e a desvalorizac¢do da drea por parte dos moradores e de futuros empreendedores.

A falta de saneamento bdsico eficiente possibilita o contato da populacdo com o esgoto,
enquanto que a ndo pavimentacdo da via, a exposi¢do constante a poeira. Diante disto, tem-se como
resultado a possibilidade de problemas de sdude, como: leptospirose, diarréia, coléra, alergias, estresse
e problemas respiratorios.

A falta de uma rede de escoamento pluvial resulta em alagamentos da avenida e
consequentemente a formagdo de buracos, que resultam em prejuizos aos motoristas e transeuntes da
via. Além disso, o destino inadequado dos residuos cloacais pode ocasionar a contaminacio do lencol

fredtico, bem como a intensificacdo de impactos ambientais.

6 PROPOSTAS
Entende-se que para solucionar as principais problemdticas apontadas pelos moradores
(pavimentagdo da via e saneamento bdsico) t€ém-se como alternativas as seguintes agdes:

. Asfaltamento da Avenida Dr. Félix Antonio Caputo;

. Implementacdo do saneamento bdsico com a separacdo entre o residuo cloacal e a
dgua das chuvas.

A estas acdes, estdo relacionadas outras acdes previstas neste planejamento para o bem-estar

dos moradores, a saber:
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. Implementacao de redutores de velocidade (quebra-molas);
. Criagdo de uma ciclofaixa;

o Asfaltamento da Avenida Leopoldo Brod;

. Criagdo de uma praca onde hoje ha uma érea verde.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que diante do observado e proposto, no caso do asfaltamento da Avenida Dr.
Félix Antonio Caputo, isso resultard na melhoria do saneamento bésico, haja vista que construgdes
deste tipo levam em conta a implantacdo de canalizagdo para o escoamento cloacal e pluvial. A
pavimentacdo eliminard a poeira, assim como o surgimento frequente de buracos que sdo responsdveis
por prejuizos a condutores e perigos a pedestres. Além disso, o pavimento sélido e a implementacio
do saneamento bdsico diminuirdo a ocorréncia de problemas de satide relacionados a exposi¢do ao
esgoto e a poeira.

Os redutores de velocidade serdao importantes para a limitacao da velocidade do tradfego na via
pavimentada e a seguranca das pessoas que transitam no local, considerando-se que esta avenida
configura-se como um desvio alternativo para a BR-116. Com a reducdo da velocidade, intenciona-se
a constru¢cdo de uma ciclofaixa em fun¢do da limitagdo de espago ndo oportunizar a implantacdo de
uma ciclovia. Isto propiciard maior seguranca aos moradores que utilizam a bicicleta como meio de
locomocao.

O asfaltamento da Avenida Leopoldo Brod propiciard a ela a funcdo que lhe é atribuida
segundo o III Plano Diretor (2008) como “Via Arterial Existente”. Essa pavimentacdo interferird
diretamente no fluxo de veiculos grandes que trafegam na Avenida Dr. Félix Antdnio Caputo.

A criagdo de uma praca na drea verde mostra-se como uma importante opcdo de lazer a
comunidade da via e de suas adjacéncias devido a inexisténcia de outras pracas na Avenida. Os

redutores de velocidade auxiliardo na seguranca daqueles que frequentam o local.
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