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RESUMO

Este ensaio defende que um olhar mais atento sobre as periferias é condicao prio-
ritdria para o combate efetivo ao avanco do Covid-19 em seus territorios. Reflete
sobre as condicbes de reproducao das periferias no Brasil, com énfase nas con-
dicdes de trabalho da populacao, nas “formas de habitar” e nas peculiaridades
nas relacdes entre espacos publico e privado. Alerta para a “invisibilidade” das
periferias para parcelas da sociedade e para o poder publico em especial, assim
como para os danos que causa na implementacao de acdes e politicas publicas
capazes de proteger essa populacdo. Enfim, conclui que sem o reconhecimento
da complexidade das periferias, corre-se o risco de repetir os efeitos histéricos da
desigualdade na atual crise sanitaria, impondo as populac¢ées efeitos catastréfi-
cos, como a morte descontrolada e a penuria entre seus cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia; Periferia; Cidadania.
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A Pandemia do Covid-19 tem descortinado as varias epidemias que asso-
lam nosso mundo, nossos paises, nossas cidades, nossas ruas, nossas casas. Ela é
uma e ela é muitas, pois vivida de forma diferente pelos diferentes. Se ao fim, a
morte espreita a todos e o luto pesa sobre nés, o caminho percorrido é muito dis-
tinto. Se em alguns paises uma rede de protecao social se apresenta e atenua os
danos econdmicos, sociais e pessoais, no Brasil enfrentamos a Pandemia a partir
dos lugares de privilégio e vulnerabilidade em que nos encontramos.

O Covid-19 nao é o mesmo e, nao estamos nos referindo a possiveis va-
riantes, mas aos efeitos que produz, aos danos que provoca, as formas distintas
com que este virus invisivel se materializa para cada um, dependendo do ponto
em que se situa nas intersec¢des entre classe, raca, género, geracao entre outros
marcadores sociais. Algumas questdes precisam ser levadas em conta quando ob-
servamos o cotidiano das periferias, assumindo que a reacdo mais efetiva ao con-
tagio da populacao pelo Covid-19 é o isolamento social. Ao fazer essa observacao
mais detida, fica claro que a relacdo com o virus muda sensivelmente dependen-
do dainsercao sociocultural dos grupos atingidos pelo contato. Segundo Lichand
et al (2020), com base nos dados colhidos no projeto “Brasil sem corona”e em que
pese, como os autores reconhecem, os limites do dados, as classes A e B eram as
que menos cumpriam as medidas de isolamento, em contraste, com as classes D
e E,“mais atentas ao comportamento dos outros e ao seu préprio”.

Certamente este é um retrato limitado e impreciso, que ndo pode ser
expandido para outros espacos sociais, mas permite ilustrar como as variacoes
socioculturais podem se dar em direcbes diversas, e acrescentariamos, nao so-
mente pelo recorte de classe, mas também geracional, uma vez que os compor-
tamentos diante do risco representado pelo Covid-19 sao distintos entre jovens,
adultos e pessoas mais velhas. Propomos elencar algumas das particularidades da
experiéncia dos habitantes das periferias, a partir da realidade de Pelotas/RS, que
podem estar incidindo no nivel de protecdo das populacdes no contato com o
virus. Ao escolher os elementos abaixo elencados, estamos optando por trazer ca-
racteristicas que sao sensiveis em grande parte dos ordenamentos socioculturais
presentes nas periferias brasileiras, mas que certamente nao esgota a diversidade
de possibilidades de resposta dessas regides ao desafio da atual epidemia.

Uma primeira caracteristica a ser levada em consideracao é que nas peri-
ferias brasileiras vivem pessoas de baixa ou baixissima renda, sendo que grande
parte deste contingente é formado por pretos e pardos. Seja por seus predicados
de classe social ou de origem étnico/racial, essa populagdo sofre um brutal cer-
ceamento das suas possibilidades de acesso a bens e servicos (entre eles os de
saude), se comparada com os grupos de classe-média e alta da populacao brasi-
leira. Na sociedade brasileira nao ha gradagdes ténues entre os grupos com mais
e com menos recursos. A desigualdade faz uma clivagem quase definitiva entre
0s grupos da sociedade, produz experiéncias muitos distintas para quem ocupa
posicdes de cima ou de baixo no espectro socioecondémico.
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Para a maioria dos habitantes das periferias o cumprimento das orien-
tagdes sanitarias, dentre elas o isolamento social, é muito dificil, tendo em vista
o tipo de ocupacao e de trabalho realizado. As pessoas que estao empregadas
geralmente ocupam postos subalternos do mercado de trabalho como portei-
ros(as), empregadas domésticas, balconistas, entregadores, operdrios da constru-
¢ao civil, enfim, atividades que exigem circulacdo pela cidade, mesmo em uma
situacdo de emergéncia como a que vivemos. Neste caso, estamos falando de
pessoas com uma situacdo mais estavel por contarem com um emprego formal
ou ao menos regular. Mas ha também outros contingentes de trabalhadores, em
condigbes de insercao mais precarias, que vivem de trabalhos temporarios, sao
ambulantes, fazem “bicos”. Esse tipo de inser¢do normalmente coloca a urgén-
cia da sobrevivéncia como dinamica estrutural, ou seja, produzem de dia para
comer a noite. Para esses também é fundamental estar na rua, pois é na rua que
“inventam” diariamente suas condi¢des de trabalho e garantem sua sobrevivéncia
material. Como nos lembra Sandro Mesquita, coautor deste texto e integrante
da CUFA, ao fazer uma critica a filantropia e ao papel passivo que é outorgado
aquele que é objeto da caridade, é fundamental ensinar as pessoas a “cacar’, ex-
pressao de uma postura ativa de producao das suas vidas constituidas a partir
das proéprias periferias. Portanto, estamos falando de pessoas que trabalham em
atividades nas quais “ficar em casa” (slogan do isolamento social) é, muitas vezes,
uma impossibilidade.

Se as caracteristicas do trabalho dos habitantes da periferia os expde ao
contato com a rua e, por conseguinte, ao perigo da contaminacao do virus, ha
outras situacdes que também agravam o problema e estao vinculadas ao tipo de
moradia e a forma como as pessoas utilizam as mesmas. Em relacao ao tipo de
moradia, certamente podemos vincular sua estrutura as dificuldades econdmicas
que estao na origem da prépria constituicao das periferias e, mais especificamen-
te, das favelas (VALLADARES, 2005). Trata-se de um movimento em que indivi-
duos e familias com poucos recursos socioecondmicos, ao migrarem do campo
para a cidade ou mesmo serem forcados a migrarem internamente nas cidades
por conta da especulacao imobiliaria, sdo impulsionados para as margens das
cidades. Nestes lugares vigora a ocupacao ilegal, com condi¢des precarias de sa-
neamento basico. Os incipientes projetos de habitacdo popular no Brasil trazem
a promessa de uma solucdo destes problemas, mas seu alcance em termos de
quantidade e qualidade frustra as expectativas de enfrentamento dos problemas
estruturais que caracterizam as moradias na periferia. Portanto, temos aqui uma
situacdo muito pratica. Como pessoas que tém dificuldade de ter acesso a dgua e
sabao para lavar as maos poderdo cumprir a principal regra sanitaria de preven-
céo ao contagio do Covid-19? E certo que as condicdes de precariedade estrutural
quanto a moradia tém grande variacao nos territérios periféricos, no entanto ou-
tras, como o saneamento basico, convergem para uma situacao de precariedade
generalizada.
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Nos anos 80 e 90 do século passado a antropologia brasileira produziu um
qualificado debate sobre a constituicdo das populacbes periféricas nas cidades
brasileiras, forjando conceitos como os de classes populares ou o de grupos po-
pulares, que ajudaram a caracterizar os “modos de viver” nas periferias das gran-
des cidades do pais. Aqui no sul do Brasil os estudos sobre familia e parentesco
entre grupos populares (FONSECA, 1995), em grande parte desenvolvidos para a
realidade de Porto Alegre/RS, apontam para questoes importantes na dinamica
de ocupacdo dos espacos e colocam énfase na constituicdo da moradia entre seus
habitantes. Ali ja aparecem as questdes que sao levadas em conta hoje, quando
se fala nos efeitos do Covid-19 nas periferias, como os padroes de moradia que
combinam casas de pequenas dimensdes com um numero grande de moradores
(FERREIRA, 2020). Temos aqui um problema importante para pensarmos o com-
portamento dos habitantes das periferias em tempos de pandemia. Nesta estru-
tura de moradia, mediada pela familia extensa, as fronteiras entre o publico e o
privado, normalmente bem delimitadas em familias dos estratos superiores da
sociedade, operam sob uma outra légica. E comum a extensdo dos sentidos do
espaco privado para a rua, para o espaco da vizinhanca. A sociabilidade nas peri-
ferias é feita por relacbes ampliadas, fazendo com que as interagdes na rua sejam
um elementos fundamental na construcdo das subjetividades. Se essa caracte-
ristica pode motivar o contato entre as pessoas na rua, também pode propiciar
movimentos organizados de ajuda mutua e de cuidado em relacao aos riscos de
contaminacdo. Portanto, as respostas das populacdes em relagao ao isolamento
social podem variar devido as circunstancias que sao proprias a complexidade
das periferias. O certo é que a imagem da familia nuclear, vivendo seus afetos
“dentro de quatro paredes’, de onde sdo excluidos os elementos externos da rua,
€ uma realidade iluséria para os habitantes de periferias. Mas essa é a imagem
que predomina nas mensagens televisivas e é referéncia de organizagdo familiar
para os protocolos de protecdo ao Covid-19. E comum as pessoas das periferias
de Pelotas/RS, lugar a partir do qual refletimos, distinguirem o que é mostrado na
TV do que entendem ser a realidade de suas casas.

Ha outro tema que nos parece afetar o comportamento da populacao
das periferias em relacdo aos cuidados com a transmissdao do virus. Trata-se das
questdes que envolvem a percepc¢ao do corpo da doenca nas populacdes de bai-
xa-renda, tema largamente tratado por areas da antropologia do corpo e da sau-
de e da antropologia das emocdes. Pela complexidade, pretendemos somente
destacar a importancia desse tema para um enfrentamento efetivo dos riscos do
coronavirus, uma vez que seu estudo ressalta a participacao de elementos socio-
culturais na “construcdo” do corpo.

Se o corpo se apresenta como gerador de um conflito, muitas vezes
explicito, de possibilidades de compreensao, é pela caracteristica do
préprio corpo de ser evasivo. Como assinala Radley, isso nao signifi-
ca dizer que é evasivo ao poder biopolitico, que quer instaurar uma
disciplina nos corpos, mas é evasivo porque configura os rumos da
experiéncia em sentidos que o discurso ndo abraca adequadamente
(dai a dificuldade para ‘mostrar, para delimitar uma dor, para repre-
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sentar uma emocao). Segundo Radley, nosso corpo existe potencial-
mente em dois mundos: um mundano e outro imagindrio e, justa-
mente por isto permitiria que se estabelecesse a passagem de um
para outro. (BONET, 2006, p.7)

Neste texto Octavio Bonet procura situar a discussao da antropologia
sobre o corpo, sociedade, cultura e emocgoes, tracando um interessante didlogo
estes estudos com a psicologia e a biologia. Porém, o que nos interessa aqui é
trazé-lo como um exemplo da reflexdo sobre a condicao ativa dos contextos cul-
turais na construcao do corpo e de sua importancia como elemento emocional e
cognitivo da experiéncia do homem em seu ambiente cultural. Ora, ndo ha como
deixar de perceber que o conhecimento sobre a“construcdo” do corpo nas perife-
rias é fundamental para entender a relacao destas populacdes com seus cuidados
de saude e que estes cuidados passam pela contexto sociocultural dessas popu-
lacoes.

Ao enfatizar a importancia do conhecimento sobre o corpo na antropolo-
gia, estamos interessados em trazer a necessidade de observar as periferias como
uma realidade complexa, que se recria sobre ordenamentos mais ou menos esta-
veis como a organizacao politica do espago, os saberes sobre o corpo e a saude, os
efeitos da intensidade da mobilidade urbana nas coletividades, os atores sociais
que disputam a producao dos sentidos de comunidade em seus territérios; enfim,
elementos que exigem uma certa reserva em definir a realidade das periferias de
uma cidade média como a mesma de uma grande metrépole, mas, a0 mesmo
tempo, nao desconsidera a possibilidade de homologias em suas estruturas. Da
mesma forma, ao trazer o universo do trabalho e as caracteristicas dos “modos de
habitar” das periferias, nossa intencao aqui € mostrar algumas das especificidades
socioculturais que podem explicar o avanco mais ou menos intenso da conta-
minacdo nesta populacdo. Ao ndo reconhecer a complexidade da realidade nas
periferias corre-se o risco tanto de uma comunicacdo precaria sobre a contamina-
¢ao quanto da producado de protocolos de protecao inadequados, incapazes de
motivar uma acdo que diminua a propagacdo do Covid-19 nas periferias.

Esse nao reconhecimento da complexidade que circunda esses lugares
resulta em imagens projetadas da periferia e da pobreza que dificultam mobilizar
rapidamente redes de protecao capazes de chegar aqueles que precisam. O po-
bre idealizado, a favela imaginada nas mentes daqueles que ndo transitam nesses
espacos, que desenham politicas para “beneficidrios” e “publicos-alvo’, e ndo para
pessoas concretas de carne e 0sso, retarda a agao e erra o foco. Enquanto isso, a
pandemia avanca em ritmo veloz, os estudos sdao ainda incipientes no pais, mas
alguns pesquisadores (LICHAND et al, 2020) falam em duas curvas, “a dos mais ri-
cos, ja algo mais controlada, e a dos mais pobres, em franca ascensao” (AMANCIO,
2020) e é mais letal, especialmente entre 0s negros, que acessam menos os leitos
hospitalares do que os brancos, segundo dados do Ministério da Saude (MENA,
2020). A desigualdade social que caracteriza o Brasil se manifesta e se potencializa
durante as crises, como esta deflagrada pelo avanco da Covid-19.
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A lentiddao com o que o Ministério da Cidadania moveu-se para imple-
mentar a ajuda emergencial aprovada pelo Congresso, desnudou a auséncia de
expertise em politicas publicas de enfrentamento a pobreza, bem como a des-
mobilizacao e falta de integracdo com as redes de atencao primaria a saude e
de assistencial social, presentes nos municipios e que poderiam, neste momento,
dotar de maior agilidade o cadastramento das populagdes em risco, por que ja as
conhecem. E o custo, desigualmente repartido, do desmonte das politicas publi-
cas de combate a pobreza, ocorrido nos ultimos anos. A opcdo por um sistema de
auxilio que é acessado por aplicativos de celulares, que exigem uma populacao
documentada e letrada, inclusive digitalmente, capaz de interagir em ambien-
tes digitais, é ilustrativo da falta de familiaridade e desconhecimento sobre como
vivem os pobres deste pais. Dados do IBGE revelam que o acesso da populacao
brasileira a internet é ainda limitado, com profundas desigualdades regionais e
por segmentos da populagcdo e muitas vezes restrito as redes sociais. (IBGE, 2019)

O desenho da politica desconhece que as periferias sao plurais e, ao fazé-
-lo, negligencia o préprio Brasil. Vale lembrar que a criacdao de barreiras de acesso
foi usada inumeras vezes para dificultar o exercicio dos direitos das populacoes
pobres, foi assim com a carteira de trabalho, em seus primérdios (CARDOSO,
2010) e com o seguro desemprego, ao final dos anos 80 (CARDOSO Jr et al, 2006),
justamente no momento em que a pobreza avancava no pais e mais pessoas dele
necessitavam. E a historia se repete com a exigéncia de uma populagao docu-
mentada, agora com CPF regular, para receber o auxilio emergencial. Trata-se de
mais um destes obstaculos que cria impedimentos para que as pessoas com di-
reito ao auxilio possam efetivamente recebé-lo e ainda contribui para a reducao
do isolamento pois as empurra para as ruas, em busca da regularizacao, uma vez
que muitas ndo dispdem de computadores e internet para solucionar o problema
a partir de suas casas.

A acao do Estado durante a pandemia tem sido a expressao mais vivida
do desconhecimento do governo acerca deste universo chamado de periferias,
que nada tem de homogéneo, que tem suas préprias fronteiras, intensidades va-
riadas de lacos de confianca e de ajuda mutua nas comunidades. Mas acao do
Estado também revela o descaso com que trata o avanco da Covid-19 sobre terri-
torios e populagdes sem condi¢des de manter-se higienizada, isolada e protegida.
Nao basta, contudo, olhar apenas as politicas explicitas, é preciso estar atento as
politicas implicitas, aquelas que se estabelecem pela inagao, pelo silenciamento
diante da iminéncia da tragédia que se avizinha e afeta desigualmente a popu-
lacdo. A ndo tomada de medidas suficientes para prover uma rede de protecao
aos mais vulneraveis é uma politica implicita, que expde a morte mais alguns do
que outros, é a necropolitica. Como sugerido por Mbembe “devemos perguntar:
que lugar é dado a vida, a morte e ao corpo humano (em especial o corpo ferido
ou morto)?” (MBEMBE, 2016, p. 124), no nosso caso, ao corpo adoecido ou morto.
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O olhar lancado sobre as periferias pelo governo é plano, incapaz de
apreender a complexidade desses lugares, resulta em politicas publicas fragiliza-
das pela falta de capilaridade das a¢des propostas, que ndo conseguem acessar o
“fundao” das periferias, como define Sandro Mesquita ao falar das varias camadas,
modos de viver e habitar ali presentes. Ela pode chegar aos trabalhadores que
perderam seus empregos em funcao da crise econdmica que se projeta, pode
chegar a populacao cadastrada em programas sociais, mas ndao alcanca aqueles
que vivem nas ruas, vivem na informalidade, vivem na invisibilidade. E, ao contra-
rio dos esteredtipos que circundam a periferia, no singular, definindo-a pelas au-
séncias, este é um espaco territorial e social no qual nao ha vazios ou lacunas, esta
tudo preenchido por pessoas, redes, riscos, medos e solidariedade, tudo junto, e
quando o Estado estd ausente, outros atores ocupam e disputam este espaco. Isso
vem ocorrendo mais intensamente neste momento.

As acbes assistenciais, sejam ligadas a instituicdes de caridade religiosas
ja consolidadas, sejam formadas por pessoas anGnimas movidas pela ética da
solidariedade, se multiplicam apontando que a percepcao da desigualdade estd
aumentada e intoleravel para muitos. Estas acdes, um tanto erraticas, por que ao
sabor das demandas individuais e cadastramentos de familias feitos emergencial-
mente, se mostram incapazes de superar os limites do assistencialismo, pois nao
alca osindividuos a condicdo de cidadaos. Mas como a fome nao espera, sao essas
acoes que tém provido algum alento as familias que se encontram em completa
desprotecéo. Ainda assim, elas ndo chegam ao “fundao’, estdo na primeira cama-
da da periferia, a mais visivel.

As organizagdes sociais enraizadas nas periferias, cujo pertencimento ao
lugar Ihes permite superar visdes idealizadas, acessam populagdes especificas,
como jovens, mulheres, criancas, em geral grupos ja vinculados aos projetos por
elas realizados, muitas vezes resultantes da participacao em editais publicos. A
gestao das populagdes pobres, ou o0 governo moral dos pobres, segundo Lautier
(2014), compartimentaliza os individuos, enquadrando-os como sujeitos da acao
publica, mediada pelas organizagdes sociais, cuja existéncia depende em grande
parte destes editais. Mas, a populacdo que vive nas periferias ndo se esgota ai, ha
aquelas pessoas que nao se vinculam a projetos sociais, que tampouco sao alcan-
cadas pela caridade ou pelas organizagdes sociais e, menos ainda pelo Estado,
para o qual sao invisiveis, como argumentamos anteriormente. Estas pessoas sao
atingidas pelo desalento de iniUmeras formas.

Por fim, no apequenamento do Estado, o trafico cresce e disputa espaco nas peri-
ferias com todos os demais grupos, assistenciais, religiosos ou nao, organizacoes
sociais e o proprio Estado. O risco de ele assumir o papel e o discurso do Estado,
de se fortalecer e se legitimar nas periferias esta colocado e sendo assumido pelo
governo e sua necropolitica.

*%¥*

NETO Francisco Pereira, ALMEIDA Marilis Lemos de, MESQUITA Sandro | Um olhar para as Periferias: desafios diante do Covid-19 | TESSITURAS V8 S1
JAN-JUN 2020 | Pelotas | RS

94



T=SSITURAS

Neste artigo, com carater de ensaio, nos propusemos a lancar um olhar
sobre a complexidade das periferias, apontando algumas de suas dinamicas, seus
modos de producao da vida e do cuidado. Este reconhecimento nos parece fun-
damental para estancar as perdas de vidas e construir condicdes para um efetivo
enfrentamento da disseminacao do Covid-19 nas periferias, sob o risco de, em
nao fazendo, repetir e reafirmar a invisibilidade que ronda esse territério e que
aprofunda a desigualdade e intensifica os danos histéricos dela decorrente.
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