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RESUMO

O artigo analisa a construcao do Espago Humanitario de Puente Nayero, na cidade
de Buenaventura (COL), como experiéncia de reivindicacdo do direito ao territério
e a paz em um contexto atravessado pela violéncia e pelo racismo. Para tanto,
primeiramente, apresenta o processo de formacao historica e social do Pacifico
colombiano, conformado pela transmigracao e territorializacdo negra no século
XIXemdecorrénciado processo de“desescravizacdo” Posteriormente, sdo descritas
as caracteristicas da cidade de Buenaventura. Por ser o porto mais importante
do Pacifico latino-americano, ela se tornou fundamental para as dinamicas
do conflito armado e dos megaempreendimentos nacionais e internacionais.
Finalmente, por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas no ano de 2018,
é analisada a histéria e a luta politica da comunidade de Puente Nayero pela
permanéncia no territério ganhado ao mar na zona urbana de Buenaventura. Essa
experiéncia apresenta importantes elementos para compreender os processos de
territorializacdo negra no Pacifico colombiano, a racializacdo do conflito armado
no pais e as possibilidades do uso estratégico de instrumentos internacionais na
defesa de direitos étnico-raciais e territérios.

PALAVRAS-CHAVE: territério; populacdo negra; Pacifico colombiano; zona
humanitaria; racismo.

ABSTRACT

The paper analyzes the construction of the Puente Nayero Humanitarian Space,
in the city of Buenaventura, as an experience of claiming the right to territory and
peace in a context crossed by violence and racism. Firstly, it presents the process
of historical and social formation in Colombian Pacific, shaped by transmigration
and black territorialization in the 19th century as a result of the process of
“deslavery”. Subsequently, the characteristics of the city of Buenaventura are
presented. As the mostimportant portin the Latin American Pacific, it has become
fundamental for the dynamics of armed conflict and national and international
mega-enterprises. Finally, through semi-structured interviews conducted in
2018, the paper analyzes the history and political struggle of the Puente Nayero
community for staying in their territory in the urban area of Buenaventura. This
experience presents important elements to understand the processes of black
territorialization in the Colombian Pacific, the racialization of the armed conflict in
the country and the possibilities of strategic using of international instruments in
the defense of ethnic-racial rights and territories.

KEYWORDS: territory; black population; Colombian Pacific; humanitarian zone;

racism.
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Aterra preta, a terra, aquilo que a gente tem mais medo de perder - o
po da terra é o que se equilibra.

Beatriz Nascimento
INTRODUCAOQ

Na perspectiva dos intelectuais negros da Coldmbia, é comum a com-
preensao do conflito armado dentro de uma visdo mais ampla, atrelada a histéria
de violéncias, despossessoes e desterritorializacbes experienciadas pela populacao
negra desde o inicio da modernidade. Neste sentido, a geografia da guerra entre
paramilitares, guerrilheiros, narcotraficantes e o Estado colombiano deve ser re-
localizada e reperiodizada para além do seu marco inaugural na década de 1960.
Passa-se, assim, a ser entendida no marco de brutalidades cometidas contra popu-
lagdes indigenas e negras decorrentes do processo de colonizagdo, da escravidao
e do trafico negreiro. Essa perspectiva se torna ainda mais importante diante das
novas caracteristicas que o conflito ganhou nas ultimas décadas, deslocando-se,
decisivamente, para territérios de povos e comunidades tradicionais, os quais pos-
suem uma importancia estratégica no contexto politico e econémico colombiano’.

Essas consideragdes preliminares ajudam a iluminar a regidao do Pacifico
colombiano, localizada entre o Darién do Panama e a provincia de Esmeralda no
Equador, e onde se encontra a cidade de Buenaventura e o Espaco Humanitario de
Puente Nayero, que serd analisado neste artigo. A conformac¢ao demografica, social,
cultural e politica da regiao remonta as guerras de independéncia e ao subsequen-
te processo de “desescravizagao”. Assim, no inicio do século XIX, com o advento da
Republica, ainda que a escravidao fosse vigente, ha uma desestruturacao da insti-
tuicdo, seguida de uma dinamica de territorializacao dos grupos negros ao longo
da costa pacifica, a oeste da Cordilheira Ocidental. Seguindo os fluxos dos rios, sao
construidas identidades fluviais que prolongam as transmigragdes negras em uma
didspora interna, a qual se opds, superpds e deslocou as estratégias de integracao
do Estado colombiano (ALMARIO, 2002; LEAL e VAN AUSDAL, 2013).

Assim, como aponta Angela Yesenia Requene, em uma regiao tida iso-
lada, escravos fugitivos e libertos conseguiram construir identidades e modelos
de apropriacao do territério a margem do modelo estatal, em uma comunhao e
adaptacdo ao ambiente natural (2016). O processo, inclusive, pode ser lido, na
6tica do que Beatriz Nascimento atribui ao ato de fuga e formacao do quilombo:
gesto inaugural de um ser humano que ndo se reconhece como propriedade de
um outro, que busca por um lugar e, na transmigragdo, enraiza a liberdade na
experiéncia do territério (NASCIMENTO, 2007; NASCIMENTO, 1989).

No entanto, essa reinvencao da didspora, acompanhada de uma exclusao
no plano simbdlico e institucional do projeto nacional colombiano, altera-se com

Este artigo é resultado das atividades do projeto “Justica, Racismo e Sexismo: dimensdes da de-
sigualdade nos sistemas de justicas do Brasil, dos EUA e da Coldmbia, as estratégias de andlise e
de controle judicial”, aprovado no ambito do Programa de Desenvolvimento Académico Abdias
Nascimento, Edital SECADI/CAPES, n° 02/2014, e desenvolvido pela Universidade de Brasilia em
parceria com a Pennsylvania University e a Universidad Nacional de Colombia.
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a chegada do século XX. Até a década de 50, a partir de um olhar desenvolvimen-
tista, as elites politicas e econémicas, associadas ao capital estrangeiro, buscam
integrar a regiao na marcha do desenvolvimento da nagao, com especial atencao
para a industria mineira. Neste momento instauram-se conflitos mais intensos
pelo controle dos territérios negros, antecedendo as dinamicas engendradas pelo
conflito armado e pela légica neoliberal das décadas seguintes (REQUENE, 2016).

Esses processos se agudizam na década de 90 devido a dois fendmenos
de grande impacto sobre os territérios negros do Pacifico colombiano: a expansao
territorial dos protagonistas do conflito armado, objetivando o controle de zonas
estratégicas para a producdo e escoamento da cocaina; e as profundas reformas
econdmicas e sociais oriundas da internacionalizacdo da economia, iniciadas no
mandato presidencial de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994). Ademais, o impacto
da producao da palmeira africana, da mineracao a céu aberto, dos megaprojetos
e do desenvolvimento pressionaram a entrega de grandes extensdes de terra a
empresas nacionais e internacionais sem a realizacao de consultas prévias, instru-
mento previsto na Constituicdo de 1991. Essa verdadeira “contrarreforma agréria
armada” teve como consequéncia um aumento significativo do éxodo rural forca-
do e transformacdes das relagcdes histéricas da populacdo negra com o territério
(REQUENE, 2016). Neste contexto, cidades portudrias, como Tumaco e Buenaven-
tura, tornaram-se zonas urbanas migrantes, com populacdes chegando e saindo
constantemente, além de serem fundamentais em termos geoestratégicos para
as dinamicas do conflito e do desenvolvimentismo neoliberal.

Essa narrativa permite compreender a racializacdo do conflito armado
(QUINONEZ, 2016) e a necropolitica (MBEMBE, 2017) por trads do modelo de de-
senvolvimento do Estado colombiano, na qual a cartografia da didspora interna é
recortada pelo genocidio (VARGAS, 2010). Mais do que isso, como colocam intelec-
tuais negros do pacifico colombiano, a exemplo de Santiago Arboleda Quifionez e
Aurora Vergara-Figueroa, as viola¢des de direitos humanos contemporaneas fazem
parte de uma histéria de longa duracao (VERGARA-FIGUEROA, 2011 e 2018), em
que a morte e a despossessao de sujeitos negros sao constitutivas da “paz branca”:

(...) las nociones de desterrado y desterrado histérico, que buscan de-
sestabilizar las etiquetas ya sefialadas, colocando en el nucleo de la
reflexion la memoria e historia de los expoliados, dejando claro que
en el caso central que nos ocupa, los afrodescendientes, al igual que
otros grupos humanos, han sufrido em la historia de la modernidad,
de manera permanente, el despojo, la didspora, el desalojo. No es la
primera vez, por lo tanto, hace parte de la marca de generaciones; es
constitutivo a su experiéncia, em su gran mayoria. Cualqueira de los
términos del utillaje humanitario oculta este rasgo de larga duracion,
presentado cada vez em los diferentes contextos, como um suceso

nuevo, uma contingencia, escamoetando el funcionamento del capi-
tal racial, encubriendo que raza es signo (QUINONEZ, 2016, p. 86-87).

Por outro lado, a continuidade da didspora africana, por meio de proces-
sos de territorializacdo na América, deve ser também entendida como uma dina-
mica de suficiéncias e resisténcias que reinventam a Africa no continente, valen-
do-se da acao politica, das estéticas, da cultura, da espiritualidade, dos construtos
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epistémicos e das formas de vida (QUINONEZ, 2011; ORTIZ, 2017). Nesta Améfrica
Ladina (GONZALEZ, 1988), africana e rebelde, o Pacifico colombiano protagoni-
zou, nas ultimas décadas, importantes mobilizacdes e articulagcdes coletivas em
defesa do territério e das comunidades, repercutindo na aprovacao da Lei 70 de
1993 (RODRIGUES, 2020; HINCAPIE, 2013; DA SILVA, 2012; WAGBOU, RODRIGUEZ,
CASSIANI e OSPINA, 2012; CASTELBLANCO, 2000).

Essa lei conferiu um status diferencial em matéria social e juridica a uma
parcela da populacdo afrocolombiana, estabelecendo as comunidades negras
como sujeito coletivo de direitos. Ademais, positivou o direito a propriedade co-
letiva, a protecdo da identidade cultural e do meio ambiente, a autonomia, a legi-
timacao das autoridades comunitarias e o procedimento para a titulacao coletiva
(CASTELBLANCO, 2017). A luta coletiva e as disputas juridicas, em nivel nacional e
internacional, permitiram importantes conquistas territoriais no Pacifico nos ulti-
mos anos. Por outro lado, permanece a dilatacao da violéncia oriunda do conflito
armado, dos megaempreendimentos e do desenvolvimentismo neoliberal, bem
como se tornam mais evidentes as insuficiéncias, limites, paradoxos e contradi-
¢bes do proprio marco normativo da Lei 70/93 (HINCAPIE, 2013; DA SILVA, 2012;
CIDH, 2007).

Dentro desse breve panorama sobre a formacéo historica e social do Pa-
cifico colombiano, o artigo busca analisar a luta pelo territério de Puente Nayero,
na cidade de Buenaventura. Além de permitir uma compreensao mais profunda
do impacto do conflito armado na regido, o estudo desse caso se mostra interes-
sante por mais duas razoes: a. trata-se de uma luta por territério negro no contex-
to urbano; b. a estratégia desenvolvida pela comunidade envolveu uma atuacao
no sistema internacional de protecao de direitos humanos. Neste sentido, Puente
Nayero apresenta importantes questoes para pensar as lutas por territorializacao
em contextos similares, realizadas no ambito das cidades e perante as insuficién-
cias dos estados-nacdo, que muitas vezes sao um dos principais perpetradores de
violéncias contra os territérios coletivos.

O artigo divide-se em duas secdes. Na primeira, é descrita a cidade de
Buenaventura como territdrio negro dentro do quadro mais amplo do Estado co-
lombiano. Evidenciam-se as suas caracteristicas geoestratégicas na dinamica do
conflito armado e dos projetos de desenvolvimento, que a tornam recortada pela
violéncia e a¢Oes de resisténcia. Na secao seguinte, a partir de pesquisa de campo
realizada no ano de 2018, executada por meio de entrevistas semiestruturadas
com liderancas de organizacdes da sociedade civil, do movimento negro e da co-
munidade de Puente Nayero, é analisada a estratégia adotada pelos moradores
na busca do reconhecimento do territério como um espaco humanitario. Objeti-
va-se, assim, perquirir em que medida o sistema internacional pode se apresentar,
nas suas potencialidades e limites, como um campo de disputa de direitos para as
populagdes negras, particularmente no que se refere a defesa do territério e dos
seus modos de vida.
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1. A CIDADE DE BUENAVENTURA NO QUADRO NACIONAL:
TERRITORIO NEGRO RECORTADO PELA VIOLENCIA E PELA
RESISTENCIA

A cidade de Buenaventura localiza-se no departamento do Valle del Cau-
ca, a cerca de 115 km da capital departamental, Cali, a oeste da Cordilheira Oci-
dental e as margens do oceano Pacifico. Segundo o Centro Nacional de Memoria
Histérica da Colémbia (CNMH, 2015), a cidade é composta por uma zona rural e
uma urbana. Na zona rural, encontram-se 31 conselhos comunitarios de comu-
nidades negras (com titulacdo reconhecida de acordo com a Lei 70 de 1993 e o
Decreto 1745 de 1995) e 09 resguardos indigenas. Ja a drea urbana é dividida em
uma zona insular e outra continental. Ademais, Buenaventura é também a maior
cidade de toda a regido do Pacifico colombiano e o municipio de maior extensdo
do departamento do Valle del Cauca. Em termos populacionais, € uma cidade ma-
joritariamente negra, com aproximadamente 84% da sua populacao sendo com-
posta por afrocolombianos, segundo o censo de 2005.

Buenaventura pode ser considerada uma das cidades latino-americanas
mais importantes em termos estratégicos e econémicos. Segundo dados das or-
ganizacdes Comisidn intereclesial de justicia y paz e Mundubat (2015), o municipio
tem um dos principais portos da Coldmbia, sendo o de maior dimensao em toda a
regido do Pacifico na América Latina. Por ele, passam em média 12 milhdes de to-
neladas de carga ao ano: mais de 67% do volume comercial total do pais. Além de
se localizar nas imedia¢des da Rodovia Pan-Americana, que rasga de sul ao norte
a América, facilitando a logistica de circulacao de bens, o porto de Buenaventura,
por sua relevancia geoestratégica, faz com que a cidade se torne essencial para
as economias regional, nacional e internacional (VALENCIA, CHICA e MORENO,
2016).

Na zona urbana podem ser visualizadas duas dinamicas. Na parte conti-
nental predominam construcdes residenciais. Ja na parte insular ou Isla Cascajal,
conectada ao continente pela Puente del Pifial e onde se localiza o Espaco Hu-
manitario de Puente Nayero, encontra-se a totalidade dos projetos e atividades
portuérias. E nesta regido também que predominam as casas de palafita cons-
truidas sobre territérios ganhados ao mar e, de forma mais visivel, os conflitos de-
correntes das atividades de grupos ilegais. Assim, na Isla Cascajal entrecruzam-se
trés processos distintos: a expansao portudria e o fortalecimento do turismo; o
controle territorial por parte dos atores armados; e por fim, o projeto multicul-
tural que visa reconhecer direitos a populacao afrodescendente que habita a re-
gido. Dentro desse contexto, a populacao que ndo se vincula as légicas portudrias
tem enfrentado historicamente um processo de desapropriacao e exclusao social,
econOmica, cultural e politica, que aumentou com a privatizagao portuaria a par-
tir de 1991 (VALENCIA, CHICA e MORENO, 2016).

A situacdo de exclusao e de violacdo de direitos da populacao local é um
problema estrutural de muitos anos, especialmente diante da incapacidade do
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Estado de solver a violéncia decorrente do conflito armado, além de ser um dos
principais agentes propagadores da légica dos megaempreendimentos (FUNDA-
CION IDEAS PARA LA PAZ, 2013). Ao invés de uma solucdo do problema, o que
historicamente ocorre é a substituicdo de atores armados por outros, em uma
situacao que atinge todo o Pacifico colombiano. Assim, desde a década de 90, a
I6gica da guerra penetra a vida na cidade, consolidando um ordenamento social
em que a violéncia estabelece e mantém a institucionalidade local. Em uma ver-
dadeira “geografia do terror’, articulam-se praticas de desapropriacao, clientelis-
mo armado, assassinato, desterritorializacao e assédio, realizadas nao unicamente
pelos atores do conflito armado, mas também pelo setor empresarial. Emergem,
portanto, ndo somente vitimas da guerra, mas também vitimas do desenvolvi-
mento (PARDO, 2017), na medida em que desenvolvimento e guerra sdo faces da
mesma moeda na regiao, um constituindo o outro.

O cotidiano e a generalizacao da violéncia tém produzido danos que afe-
tam as matrizes culturais e as praticas sociais das popula¢des negras na regiao, as
quais envolvem, por exemplo, a relacdo com os mortos e seu papel na sociedade,
as redes de parentesco e os processos de territorializacdo. Ademais, é produzido
um impacto particular sobre as mulheres, principais agentes mantenedoras das
comunidades afrodescendentes (CNMH, 2015). Nota-se, portanto, a producao do
que Aurora Vergara-Figueroa (2014) chama de cuerpos y territorios vaciados (cor-
pos e territdrios vazios) por meio da violéncia, ou seja, as violagdes de direitos, o
morticinio e a brutalidade — somadas a um processo secular de racismo contra o
Pacifico colombiano - esvaziam o sentido de humanidade da populacdo negra
na regido, permitindo com que ela seja, a todo momento, alvo de processos de
controle, assimilacao ou aniquilamento.

Assim, a perspectiva desenvolvimentista, ancorada em um imaginario
racial branco e andinocéntrico (VANIN, 2017; MORENO e AROCHA, 2007), com-
preende o Pacifico como uma regido selvagem, hostil, desabitada ou compos-
ta por populacdes nao civilizadas (REQUENE, 2018). Além de abrir caminho para
uma “marcha do progresso” que ignora e exclui as populagdes locais, esse dis-
curso legitima e naturaliza a constancia histérica de massacres na regiago. Como
aponta novamente Aurora:

Hablo de territérios vaciados para compreender la configuracion de
territérios donde la colonizacion, la explotacion, la violencia, el des-
tierro, las politicas para el desarrollo, y las resistencias por la libera-

cion coexisten cubiertos por el manto de las narrativas de subdesar-
rollo, marginalidade y barbarie (VERGARA-FIGUEROA, 2014, p. 352).

Assim, especificamente em Buenaventura, a profundidade e cronicidade
dos danos e da vitimizagdo configuram um etnocidio (CNMH, 2015), que, segun-
do Santiago Arboleda Quifidnez, trata-se ndo apenas do morticinio fisico, mas do
exterminio do tecido material e das praticas de significacdo que com constroem
simbolos, identidades e identificacdo (2016). Particularmente no caso do Pacifico
colombiano, o etnocidio destréi nas populagdes negras:
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(...) su vincularidad de procreacion e invencién de la vida, tejida du-
rante siglos em estos territérios, lo que le da sentido colectivo, len-
guajes de territorialidad, expresién de civilizaciones integradas a um
entramado césmico, del que no se consideran la parte mas importan-
te, cuya filosofia y espiritualidad expressa la consciéncia de grantizar
la vida del entorno para garantizarse la vida; em lo que estan inclui-
dos los ancestros invisibles, los nacidos y los que estan por nacer.
Es la responsabilidad y el compromiso ancestral com la vida em su
multiciplicidad. El pensamiento/accién de “los familiares”, hijo del sis-
tema de pensamiento muntu, congo-bantu africano, entre afrodes-
cendientes del Pacifico colombiano, ecuatoriano y peruano, cuando
menos (QUINONEZ, 2016, p. 84)

Em consequéncia do quadro generalizado de violéncia, a Corte Interame-
ricana informou, em 2009, que a situacao dos afrocolombianos em Buenaventura
constitui uma crise humanitaria (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014). Ademais, as vio-
lagdes evoluiram de maneira significativa entre 2000 e 2004, durante o periodo
conhecido como paramilitar, no qual as FARC e os paramilitares do Bloque Calima
empreenderam uma escalada de suas a¢des no territério, aprofundado o quadro
de massacres, homicidios, assassinatos seletivos, sequestros e desplazamientos?
forcados (CNMH, 2015).

No periodo pds-negociacao do acordo de paz (2005 a 2014), além da con-
tinuidade dessas praticas, acentuaram-se atos de crueldade, tortura, desmem-
bramentos e o surgimento de lugares de horror, como cemitérios clandestinos e
casas de pique.® Tudo isso em um contexto com graves problemas de subnotifi-
cacdo e imprecisao, que impedem o conhecimento dos fendmenos em sua totali-
dade (CNMH, 2015). Ademais, por mais que tenha ocorrido a desmobilizagcdao das
FARC e de antigos grupos do paramilitarismo, como a AUC (Autodefensa Unidas
de Colombia), entraram em cena novos atores paramilitares, como Los Rastrojos,
Laempresa e Los Urabenos. Paralelamente, houve disputas e expansdo de poderes
locais associados a grupos armados pds-desmobilizagao, constituindo o principal
fator de novas violacoes de direitos humanos (SARMIENTO, 2015).

Nota-se, portanto, que a desmobilizacao parcial ndo tem surtido os efei-
tos esperados para trazer paz a regiao. Além da alta porcentagem de reincidéncia
e rearmamento, hd a consolidacao de aliangas entre paramilitares, bandas crimi-
nales e agentes do Estado, especialmente da forca publica (SARMIENTO, 2015).
No mesmo sentido, houve o fortalecimento do neoparamilitarismo, nascido do
processo de desmobilizacao em 2015 (VALENCIA, CHICA e MORENO, 2016). Ade-
mais, para manter o controle territorial e o terror sobre a populacao, é comum a
vinculagao estratégica de criancgas, jovens e mulheres as dinamicas econémicas e

2 Desplazamiento, em portugués, significa deslocamento. No entanto, optou-se por manter em es-
panhol as palavras desplazamiento e desplazado na medida em que elas possuem um sentido
profundo para a experiéncia da populacdo colombiana, significando mais que um deslocamento
forcado qualquer, mas um evento que recorta e estrutura a vida nacional no ambito individual, fa-
miliar e coletivo. Portanto, é uma palavra que possui um peso singular no cotidiano, na estrutura
da memoria nacional e nas possibilidades de narrativa histérica sobre a violéncia e o passado.

3 Segundo a CNMH (2015), as Casas de Pique sdo espacos onde se infringem torturas as vitimas no
meio dos bairros das cidades, sendo os habitantes obrigados a ser testemunhas dos assassinatos
e desmembramento de pessoas pelos grupos armados ilegais. Através dessas casas, 0s grupos
obrigam a populacgdo, inclusive criangas, a presenciar cenas de assassinato, gritos de ajuda, tortura
e desaparecimento do corpo da vitima.
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militares do conflito por parte dos atores armados (CNMH, 2015).

Tais fendbmenos acentuam os processos de desterritorializagdo negra em
Buenaventura. Entre 2011 e 2013, a cidade foi o municipio colombiano onde mais
pessoas sofreram com o desplazamiento forcado: 22.028 em 2011; 15.191 em
2012; e 13.468 entre janeiro e outubro de 2013 (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014). A
desterritorializacao gera o “desenraizamento” e a fragmentacdo do territério, bem
como a interrupgao de modos ancestrais de reproducao da vida na regiao. Ela
também abre caminho para uma intervencao politica e econémica que reconfi-
gura a paisagem natural e humana do Pacifico, negando a sua africanidade e im-
pondo uma ideia de modernidade perpassada pelo racismo, violéncia, desterro,
arrogancia epistémica e genocidio (QUINONEZ, 2016; ESCOBAR, 2010).

Por outro lado, diante da generalidade da violéncia, comunidades ne-
gras e organizacdes sociais tém resistido a esse processo e implementado me-
canismos de defesa dos territorios. A recusa a vender prédios e habitacbes, a ndo
desocupacao, a resisténcia nos espagos publicos e a realizacao de migracoes
coletivas e transitérias dentro da mesma cidade ou regidao sdao exemplos dessas
redes de solidariedade, bem como estabelecem lacos politicos e parentescos
sem desocupar o territério. No mesmo sentido, comunidades das zonas costeiras
realizam a pratica de ganhar o territério ao mar. Esse ato de recuperagao consis-
tem em aterrar os territorios de maré baixa para prolongar o terreno habitavel e
“fazer terra” (CNMH, 2015). O gesto e o nome tém carga simbdlica e politica, que
evidenciam a luta histérica pela territorializagao, os vinculos intimos das culturas
do Pacifico com a 4gua (VANIN, 2017) e a existéncia de uma memoria que se cons-
tréi na tierra mojada, para usar as palavras de Manuel Zapata Olivella (OLIVELLA,
1947).

Em Buenaventura, o “fazer terra” ocorre sobretudo na Isla Cascajal, onde
se encontra o Espaco Humanitario de Puente Nayero.

2. “PUENTE NAYERO, MELHOR QUE VENEZA!”: SOBRE A
EXPERIENCIA DE CONSTRUCAQ DO ESPACO HUMANITARIO
DE PUENTE NAYERO

2.1. Puente Nayero: atores e contexto histérico-politico

Para uma melhor compreensao das dinamicas da construcao do Espaco
Humanitario, é importante apresentar os principais atores do processo. Primeira-
mente, estd a propria populacao da comunidade, representada, nesta pesquisa,
por um de seus principais lideres comunitarios: Orlando Castillo. Essa populagao
se organizou politicamente e socialmente com o objetivo de construir um territé-
rio autdnomo de paz, lutando para que, com a ajuda internacional, o tecido social
fosse reconstruido.

Em segundo lugar temos os atores que perpetram as violagdes de direi-
tos humanos: as bandas criminales, o setor empresarial nacional e internacional
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e o Estado colombiano. Entre as bandas, formada sobretudo por grupos parami-
litares pés-desmobilizacdao, atuam principalmente os Los Urabenos e La Empresa,
que agem diretamente contra a populagao por meio da violéncia. Ja as empresas,
além de favorecer e praticar atos violentos e de intimidacao, atuam para desalojar
a populacdo com o objetivo de executar megaprojetos na area. Por fim, o Estado
colombiano aparece como cumplice das empresas e aliado dos grupos paramili-
tares. Ou seja, 0s trés atores, muitas vezes, agem de maneira simbidtica contra a
populacdo local. Ademais, como se vera adiante, na CIDH, além de ser acusado
como agente da violéncia, o Estado colombiano é chamado a se responsabilizar
pela protecao da comunidade de Puente Nayero.

Por fim, estdao as ONG’s de direitos Hhumanos, especialmente a Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, que intermedia a relacdo da populacao local com a
CIDH, tendo expertise anterior na construcao de zonas humanitdrias. Ressalta-se
que a disputa no plano internacional é uma caracteristica particular do movimen-
to afrocolombiano, constituindo uma das dimensdes da sua praxis politica (WA-
GBOU, RODRIGUEZ, CASSIANI, OSPINA, 2012; OFFEN, 2003).

Sobre o histérico, registra-se que os primeiros moradores chegaram ao
territério, antes conhecido como rua Sao Francisco, de forma transitéria para reali-
zar trocas comerciais. A ocupacdo progressiva se assenta em estruturas palafiticas
de pontes de madeira, oriundas de escombros e residuos. Assim, a rua foi feita
pelas maos da populacdo que ganhou territério a beira do mar, gerando profun-
dos processos de pertencimento territorial (ZAPATA, 2017). Ademais, houve um
crescimento demogréfico significativo da populagdo moradora da rua a partir de
um desplazamiento forcado e massivo que acontece apds um massacre na parte
alta do Rio Naya, em 2001 (CASTILLO, JIMENO e VARELA, 2009).*

Portanto, Puente Nayero também se insere no conflito armado por meio
das experiéncias varias de desplazamiento e desterritorializacao anteriores a proé-
pria construcdo da rua, especialmente pela populacdo que passa a habitar o local
nos anos que antecederam a criacao do Espaco. Neste sentido, a comunidade nao
s6 evidencia a racializacdao da guerra na Coldmbia, em que a violéncia é consti-
tuida e calibrada pela raca e pelo racismo (QUINONEZ, 2016), mas também os
significados do massacre na histéria do pais. Como aponta Aurora Vergara-Figue-
roa (2014), um massacre, além de aniquilar pessoas e desterrar os sobreviventes,
transforma radicalmente as condi¢ées de vida, a cotidianidade, o territério e o
espaco da comunidade alvo, deslocando uma alta porcentagem das vitimas, as
quais devem fixar residéncia em outras regides. Nas novas localidades, sao intro-
duzidas novas praticas alimentares, reduzem-se as possibilidades de emprego
e minguam as ocupacgodes e possibilidades de bem-viver (VERGARA-FIGUEROA,
2014).

* Desde os anos 90 as FARC e o ELN disputavam o dominio da regido do Alto Naya, regido proxima
ao Rio Naya, no Departamento do Cauca, Pacifico colombiano. Do dia 10 a 13 de abril de 2001,
dias da celebracdo da Semana Santa catélica, 500 homens armados do grupo paramilitar Autode-
fesas Unidas da Colémbia bloquearam o acesso a regiao, queimando casas, e matando ao menos
40 pessoas, fazendo com que grande parte da populacdo tivesse que fugir (CASTILLO, JIMENO,
VARELA, 2009)
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Por outro lado, a despeito das dificuldades, a comunidade desplazada
manteve contato social, politico, econdmico e cultural com aqueles que continua-
ram a residir na zona rural, entendendo Puente Nayero como territério estendido
do rio Naya. Assim, em Puente Nayero tem predominado a preponderancia da co-
munidade frente ao individuo, sem que haja uma divisao marcada entre o espaco
publico e o privado (ADVINCULA, TORRES e MINOTTA, 2018).

Particularmente no territério da rua, desde os anos 2000 a comunidade
é vitima de grupos armados ilegais, do setor empresarial e do Estado colombia-
no. Seja com o objetivo de apropriacao do territério para facilitar as praticas de
contrabando e escoamento inerentes ao conflito, seja para abrir caminho para
0s megaempreendimentos, a atuacao desses agentes tem ocasionado iniUmeras
perdas humanas, terror e desesperanca (ADVINCULA, TORRES e MINOTTA, 2018).
Nos anos que antecedem a criacao do Espaco Humanitario, a violéncia se inten-
sificou com a ocorréncia de assassinatos e de assédio aos moradores, bem como
houve a apropriacdao das ultimas casas da rua por paramilitares. Tudo isso gerou
novos desplazamientos de uma comunidade ja marcada pelo deslocamento for-
cado (ZAPATA, 2017).

A fala de Orlando Castillo, lider comunitério do Espaco Humanitario, evi-
dencia como o desterro é um dos principais objetivos da violéncia. Ademais, ar-
gumenta como a luta politica é também um processo de semantizacao do inefa-
vel, de tracionar as representacdes e siléncios sobre a populacdo negra do Pacifico
colombiano:

O espaco humanitério, ou a proposta do que hoje é o espago huma-
nitario, o que faz é evidenciar o “inevidencidvel". Que é precisamente
umas ag¢des que vinham acontecendo no territério, mas que se olha-
vam de forma isolada. Néo se via o verdadeiro sentido, e o verdadeiro
propésito disso que é a desocupacdo, que é o despojo territorial para
dar passo a esses grandes projetos que estdo pensados para esta
ZOoha.

Os atores armados, sejam paramilitares, sejam a guerrilha, sejam
quem sejam... digamos que sobretudo os paramilitares... Sabemos
que atrds deles ndo apenas vem a morte, mas atrds deles também
estdo fazendo, estao abrindo caminho, aos empresarios, aos politicos

deste pais [...].
(CASTILLO. Entrevista concedida em 7 de dez. 2018, Buenaventura)

2.2. Mobilizacao coletiva e a criacdo do Espaco Humanitario de Puente Nayero

Para enfrentar as violéncias sucessivas, a populacao passa a se organizar
politicamente com a disposicao de resistir e permanecer no territério. Em con-
tato com a Comision Intereclesial de Justicia y Paz (ClJyP) e de forma clandestina,
moradores comegam a perquirir mecanismos para expulsar os atores armados.
Neste contexto, surge a proposta de criacdo de uma zona humanitaria na regiao.
Isso exigiu a listagem dos atos de violagdes de direitos a que a populacao estava
sujeita, a realizacao de um censo populacional e a conscientiza¢ao dos habitantes
locais sobre o significado de uma zona humanitéria, posteriormente espaco hu-
manitario.
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Para Orlando Castillo, essa decisao de permanecer e resistir se baseia
na compreensao de que é o territério que possibilita a vida. De que ndo ha
reprodutibilidade dos modos de existir sem um respectivo processo de territoria-
lizacao, ou pior, em constante desplazamiento:

Puente Nayero o que faz precisamente é, através de seus lideres, fazer
parte dessa analise, é dizer: ndo vamos mais deixar que nos matem,
e muito menos deixaremos que nos retirem. Nés temos construido
o territorio, nés temos feito isso a “pala limpia”. E como assim, que o
Estado hoje que isto nés o temos [o territério] convertido em uma
zona vivivel, e mais que isso, temos feito melhor que Veneza. Porque
em Veneza também tem construido... foram construidas ilhas e tudo,
em outros lados foram construidas ilhas, a China estd construindo
ilhas artificiais... Nos sem dinheiro, aqui temos construido um territo-
rio firme que se pode dizer que se construiu uma ilha sem recursos.

(CASTILLO. Lider fundador do Espaco Humanitario. Entrevista conce-
dida em 7 de dez. 2018, Buenaventura)

Neste contexto, surge a ideia de se estabelecer uma zona humanitaria,
que sao areas delineadas, onde os seus habitantes negam o acesso a exércitos
e grupos armados, bem como decretam a neutralidade, recusando-se a passar
informacgdes estratégias ou prover apoio logistico. Ademais, segundo o Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC), algumas zonas humanitdrias tém estabe-
lecido mecanismos de alarme em caso de ameacas ou violéncias contra os seus
membros. Neste sentido, afro-colombianos e populacées indigenas comecaram
a estabelecer zonas humanitarias préximas as suas areas de origem como uma
forma de aumentar suas chances de permanecer fora do raio de acdo de grupos
armados e de recuperar territérios e modos de vida perdidos (IDMC, 2007).°

Na Colémbia, a primeira proposta de zona humanitaria ocorreu pela
acao da Comunidade de Autodeterminacion, Vida y Dignidad (Cavida), em Cacarica,
departamento de Choco, em junho de 2001. A partir dessa experiéncia, outras
populagdes se valeram do instrumento como estratégia politica e juridica. De
acordo com a Comisién Colombiana de Juristas (CCJ) e a ClJyP (2009), além de se-
rem respaldadas por organismos internacionais de protecao de direitos, as zonas
humanitdrias buscam garantir a seguranca, a vida digna, um ambiente sadio e o
reconhecimento de territérios. Assim, o territério ndo é somente espago de re-
produtibilidade material, espiritual e cultural da vida, mas também um refugio da
guerra e um espaco de construcao da paz em um pais entrecortado pelo conflito
armado. Desde entdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e orga-
nismos do Sistema das Nagdes tém manifestado apoio a esse instrumento como
mecanismo de protecdo de pessoas desplazadas.

Assim, essas articulacdes prévias foram de extrema importancia para a
construcao do Espaco Humanitario de Puente Nayero,® especialmente para o lider
comunitdrio Orlando Castillo, que trabalhou préximo a comunidade do Naya e
conhecia o trabalho da ClJyP (ADVINCULA, TORRES e MINOTTA, 2018). No inicio
do processo, liderancas documentaram outras experiéncias, especialmente as zo-

> Em 2005, j& havia mais de cinquenta zonas humanitarias ou iniciativas similares na Coldmbia.
5 Na Colémbia, ndo existe uma definicdo especifica de espaco, tratando-se de zona. Assim, a uti-
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nas humanitarias de Curvarado, Jiguamiandé, Simpiaz, Camelia, Nacho e Begonia.

Posteriormente, realizaram reuniées confidenciais no terminal de pesca e em um

hotel de Buenaventura, socializando a proposta entre lideres comunitarios de di-

ferentes bairros.

Orlando Castillo assim conta:

Através deles [Comisién Intereclesial de Justicia y Paz], comegcamos a
fazer um exercicio e conhecemos umas experiéncias de Zonas Huma-
nitarias de outras partes do pais [...] Mas havia uma dificuldade, que
essas zonas eram rurais, ou seja... Uma coisa é o contexto rural, outra
coisa é o contexto urbano. E, digamos, que diziamos: como se aplica
isso no contexto urbano? Porque no rural, magnifico, se cerca e tudo.

Mas o contexto urbano é complexo. (CASTILLO. Entrevista concedida
em 7 de dez. 2018, Buenaventura)

Buscando apoio, suporte e seguranca, os moradores de Puente Nayero
visitaram embaixadas, fizeram entrevistas com comandantes de guarni¢ées mi-
litares em Bogota e enviaram cartas a ONGs e a Igreja catdlica. Apos essa articu-
lacdo, decidiram que se realizaria a declaracdo do espaco no marco da procissao
da Semana Santa, que anualmente entra na rua, para que os atores armados ndo
descobrissem a intencdo da comunidade. Assim, no dia 13 de abril de 2014, em
meio a multidao de fiéis, entraram os integrantes da ClJyP e acompanhantes in-
ternacionais em Puente Nayero. Quando a procissao saiu do territério, moradores
e a Comissao Intereclesial constituiram uma assembleia comunal (ZAPATA, 2007).
Na mesma noite foi produzida a declaracdo do Espaco, em que 302 familias, cons-
tituidas de 1028 integrantes e que habitam 208 casas, decidiram fechar o caminho
da violéncia direita e do abandono sistematico do Estado (ADVINCULA, TORRES e
MINOTTA, 2018).7

Passados os primeiros dias da declaratéria, comecaram a identificar os pa-
ramilitares que estavam na rua e a retird-los em uma acdo conjunta da populacao
e da ClJyP. Também bloquearam, com tabuas e cartazes que diziam Zona Huma-
nitaria de Puente Nayero, os pontos da rua por onde os paramilitares entravam.
No entanto, a declaracao da primeira zona humanitaria urbana da Coldmbia nao
cessou por completo a violéncia e as ameacas, na medida em que o assédio e
as violagoes de direitos cometidas por paramilitares e pelos megaprojetos conti-
nuavam. Ademais, o Estado colombiano permanecia em uma posicdo de inacao
(ZAPATA, 2017).

lizacdo do termo “espaco” pela comunidade de Puente Nayero expressa a sua prépria visao e
autodefinicdo do processo, qual seja: um espaco de vida articulado a uma proposta de paz dentro
de um outro modelo de nacdo (ADVINGULA, TORRES e MINOTTA, 2018)

7 Participaram da acao declaratéria os lideres fundadores do Espaco Humanitario, Orlando Castillo
Advincula e William Mina, e a organizacdo mae Corporacién Organizando Haciendo y Pensando el
Pacifico (Corhapep). O ato contou ainda com a ajuda do Monsenhor Héctor Epalza Quintero, do
Proceso de Comunidades Negras, e da Fundacion Espacios de Convivencia y Desarrollo Social (FUN-
DESCODES) (ADVINCULA, TORRES e MINOTTA, 2018.
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2.3. Puente Nayero na Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a

luta no plano internacional: poténcias e limites

Perante a continuidade da violéncia, a ClJyP interpde uma solicitacao
na CIDH para a adocao de medidas cautelares, exigindo a protecao das familias
de Puente Nayero por parte do Estado colombiano. Dessa acao, a CIDH edita a
medida cautelar n° 152-14, de 15 de setembro de 2014, por meio da Resolucao
25/2014, que reconhece a situacao de gravidade e urgéncia dos moradores do
Espaco Humanitdrio em decorréncia da grave ameaca a vida e a integridade pes-
soal. Ademais, a medida apontou as agressoes e assédios surgidos depois da de-
claracao do Espaco e a possibilidade de um dano irreparavel a comunidade (CIDH,
2014).

A Resolucdo pressionou internacionalmente a Colémbia a atender e sal-
vaguardar o Espaco Humanitario, a impedir o retorno dos paramilitares e a forne-
cer medidas imediatas de servico social e de presenca policial e militar em cinco
pontos estratégicos da rua. Neste contexto, a decisdo foi uma importante estra-
tégia na tentativa de deslocar o papel do Estado colombiano de perpetrador de
violéncias para garantidor de direitos. Assim argumenta Orlando Castillo sobre a
importancia da internacionalizacao:

[...JE, o mais importante, acredito que é o acompanhamento inter-
nacional e a visibilizacdo internacional que se deu ao processo, sim?
E o que terminou de co-ajudar foi a medida cautelar que expediu
a Comissdo Interamericana. Porque a medida tem sido importante?
Porque se tem criado outros espacos humanitdrios aqui mesmo em
Buenaventura, mas como ndo tem medida o governo nao lhes da
amparo. Ou seja, ndo existe a presenca [do governo] e seguem 0s
paramilitares ai dentro fazendo o que querem. E estdo declarados
espac¢os [humanitdrios]. No nosso caso, ndo somente somos espaco,
mas também como temos uma medida cautelar internacional, ao go-

verno fica mais “pesado”[...] (CASTILLO. Entrevista concedida em 7 de
dez. 2018, Buenaventura).

No entanto, a despeito da importancia da decisdo no plano internacional,
alguns limites dessa estratégia podem ser analisados. Primeiramente, por mais
que a declaragao tenha contribuido para a recuperacao da tranquilidade no terri-
torio de Puente Nayero, os habitantes ainda precisam sair do espago para buscar
servicos publicos, o terminal de pesca, locais de trabalho, o comércio e etc. Assim,
ha uma situacao de auséncia de protecao fora do Espaco Humanitario, acarretan-
do inclusive no homicidio de moradores. Por outro lado, acentua-se uma sensa-
cdo de “confinamento’, descrita por membros da prépria comunidade (ADVINCU-
LA, TORRES e MINOTTA, 2018).

Como segundo elemento, a presenca paramilitar no territério ndo deixou
de ser uma preocupacao, ja que esses atores ainda mantém uma parcela de con-
trole sobre a populacdao mediante extorsao e ameacas, principalmente a lideres
comunitdrios e defensores de direitos humanos. No ano de 2018, por exemplo, a
ClJyP, que visita diariamente Puente Nayero, reportou diversas ocasides em que
os paramilitares entraram no Espaco Humanitario e sairam sem ser detidos pela
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policia, a qual tem a obrigacdo de avaliar o ingresso de todas as pessoas que nao
pertencem as 320 familias (ADVINCULA, TORRES e MINOTA, 2018).

Por fim, o Espaco tem enfrentado criticas no ambito institucional. De um
lado, a administracdo de Buenaventura afirma que Puente Nayero é uma fratura
social que obstaculiza o desenvolvimento da cidade, além de ser uma deformi-
dade juridica e politica (ZAPATA, 2017). Do outro, organizagdes e fundac¢des de
base assinalam que a articulacao do Espaco Humanitario na CIDH é uma espécie
de parcelamento do direito de ser protegido pelo Estado e uma privatizacao do
direito publico. Assim, haveria um privilégio de Puente Nayero em relacdo ao res-
tante da sociedade, especialmente os demais territérios ganhados ao mar. Segun-
do esse raciocinio, essa construcao juridica tende a monopolizar a maior parte da
atencado e ajuda que a cooperacdo internacional oferece a Buenaventura.

No entanto, essa ndo é a Unica visao. Segundo Carolina Montoya Ruales,
profissional de apoio da Consultoria para los derechos humanos y el desplazamien-
to (CODHES), a acao do Espaco Humanitario pode ser entendida como uma opor-
tunidade de movimentar redes nacionais e internacionais de protecao, ainda que
dentro de certos limites, as quais podem desempenhar importante papel no en-
frentamento da violéncia na regido. Neste sentido ela argumenta:

Muitas vezes, o que fazem todas essas organizacoes e essa rede de
movimentos nacionais e internacionais... muitas vezes fazem mais
ou suprem algo que deveria ser feito pelo Estado para com esses po-

vos e comunidades (RUALES. Entrevista concedida em 6 de dez. 2018,
Buenaventura).

Assim, esse movimento é importante na Coldmbia diante de um quadro
de inoperancia do Estado, que muitas vezes pode ser um dos principais agen-
tes perpetradores de violacdes de direitos humanos. Essa situacdo é acentuada
quando se tratam de povos étnicos e que sofrem diretamente as consequéncias
do racismo. Neste sentido argumenta Sther Oculari, coordenadora regional do
CODHES em Buenaventura:

Tem [na Colébmbia]l muito movimento a nivel internacional em ter-
mos de direitos humanos. Tem participacdo e interven¢des nos
mecanismos da ONU, temos tido visitas de diferentes mecanismos
especiais da ONU [...] Os olhos da comunidade internacional, em ter-
mos de direitos humanos e em termos de povos étnicos, estdo muito
presentes na Colémbia. Precisamente pelo que os movimentos tém
conquistado em termos de direitos étnicos e territoriais. Entdo, existe
muita participacdo de certos movimentos em espa¢os da ONU, mas
também no sistema interamericano, na corte interamericana, na Co-
missao, e existe um movimento de solidariedade bastante forte, e se
esta construindo cada vez mais.

[...] Organizacées como CODHES, AFRODHES, PCN, a nivel nacional,
tém feito um trabalho muito importante para visibilizar essa dina-
mica de racismo estrutural, e ilustrar a relacdo entre as violagoes de
direitos humanos e os 'hechos vitimizantes’ contra as comunidades
na zona rural, na zona pacifica, e o racismo estrutural que esta ligado
com este abandono estatal [...] (OCULARI. Entrevista concedidaem 6
de dez. 2018, Buenaventura).
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Por outro lado, Sther Oculari assinala o apontado no inicio do artigo: as
violagbes contra as populacdes negras no Pacifico devem ser entendidas néo so-
mente no marco do conflito armado, mas dentro de uma histéria de longa du-
racdo marcada pelo genocidio, o desterro e a brutalidade, a qual é a face oculta
constitutiva do estado-nacao colombiano. Somente a partir dessa perspectiva,
entendendo a raga e o racismo como estruturantes do conflito armado, que se
pode pensar em medidas e reparacdes consequentes com a extensao do dano
historicamente causado as comunidades negras. Neste sentido ela argumenta:

A reparacéo para as comunidades étnicas tem que ser uma reparacao
historica. Nao é suficiente somente olhar para os danos causados no
marco do conflito armado sem entender que esses danos existem
por um dano histérico que comecou faz quinhentos anos. O movi-
mento de reparacao histérico na Coldmbia nao é tao forte como nos
Estados Unidos, no Caribe, Jamaica e em outros paises do Caribe, in-
clusive no Brasil. Nao é tdo visivel porque estamos em uma situacao
tdo urgente humanitdria no século XXI que ndo deixa muito espaco
para ter essas reflexdes histéricas. No entanto, o movimento afro,
a maioria das organizacdes com as quais eu tenho trabalhado tem
muito claro que o conflito armado é basicamente o ultimo momen-
to de um conflito longo e continuo [0s povos indigenas também] é
o ultimo momento de um conflito longo e continuo. E a reparagcdo
para este momento deveria também contestar a um crime de lesa
humanidade que comecou faz quinhentos anos. Eu acredito que sem
esse reconhecimento por parte do Estado, sem essa reparacao que
tem que ser simboélica, material, do sistema estrutural, que tem que
implicar restituicdo de terras, mas também autonomia e estruturas
de poder... Sem estas mudancas e reparagdes, a reparacao para os
delitos cometidos nos ultimos 50 anos, 40, 30 anos, dependendo do
marco normativo que estamos falando, nao vai ter um impacto ver-

dadeiro e sustentavel (OCULARI. Entrevista concedida em 6 de dez.
2018, Buenaventura).

CONCLUSAO

Diante do exposto, a histéria do Espaco Humanitario de Puente Nayero
apresenta importantes questdes. Primeiramente, evidencia-se a relevancia da es-
tratégia de declaragao da rua como zona humanitéria, permitindo que um territo-
rio negro respire dentro do contexto da violéncia e do conflito armado colombia-
no. A despeito dessa estratégia ja ser conhecida na Colédmbia, talvez ela também
possa ser Util em outras localidades marcadas pela presenca da didspora africana
e de populagdes indigenas, como o Brasil, especialmente em uma conjuntura na
qual se acentuam as violacdes de direitos contra povos e comunidade tradicio-
nais no pais.

Em um segundo plano, Puente Nayero ilumina os limites e as poténcias
da atuacdo no plano internacional. Por um lado, despontam as caréncias dos ins-
trumentos internacionais, como a nao generalizagao, a possivel temporalidade de
uma medida cautelar e a auséncia de protecao fora dos territérios assegurados.
Ademais, essas medidas ndo criam jurisprudéncia de responsabilizacdo do Estado
colombiano em termos estruturais. Por outro lado, o Espaco Humanitario, ao ser
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uma demanda bem-sucedida a partir da afirmacdo das implicagdes sociais e juri-
dicas das categorias étnico-raciais, demonstra como o sistema internacional pode
ser um espaco de disputa tatica das lutas negras nas Américas, com implicagoes
concretas na vida e no cotidiano das pessoas.

Neste sentido, Puente Nayero se torna fundamental por ser a primeira
zona humanitdria em um perimetro urbano. Esse ato representa uma quebra de
paradigma no direito internacional, na medida em que o elemento étnico-racial,
em geral, estd ligado ao ambito rural. Neste sentido, a partir desse precedente, é
possivel imaginar novas abordagens as violacdes de direitos humanos de popula-
¢Oes negras que vivem nas cidades, inclusive com o uso do instrumento das zonas
humanitarias.

Tal aspecto ganha mais relevancia quando sao nas cidades que se encon-
tra a maior presenca de negros vivendo na didspora. Assim, Puente Nayero abre
as portas para se pensar na construcao autbnoma de territorialidades e na rea-
propriacao simbdlica de espacos urbanos como espacos de vida, recolocando o
lugar da cidadania de negros e negras nos estados-nacdo contemporaneos. Em
um mundo tomado por protestos contra o racismo, a violéncia institucional, a
brutalidade policial e a cotidianizacao da morte, a proposta de territério de paz,
articulada pelo Espaco Humanitario, lega importantes contribuicdes e anseios
utopicos.

Por fim, assinala-se como a declaracao da zona humanitaria se apresenta
como um ato de resisténcia. Diante de uma histéria de desterro e violéncia, que
impossibilitava a continuidade de seus projetos de vida, a comunidade decide
por “ficar”. O significado profundo desse gesto de “querer ficar” deve ser lido para
além das suas consequéncias juridicas e politicas. Em um territério formado, des-
de a colonizacéao, pelo deslocamento forcado e violento de negros e negras, ficar
significa interromper a marcha histérica que lega a populacao e aos territérios ne-
gros o lugar do Outro nacional, esse clandestino publico, nas palavras de Santiago
Arboleda, sempre passivel de expropriacao, desterro e morte.

Significa dizer que é possivel um outro modelo de vida na América, ha
muito ja desenvolvido no Pacifico, em que o respeito a terra, a natureza e a hu-
manidade devem ser partes integrantes de qualquer projeto de sociedade. Apro-
ximando o “ficar” das comunidades negras da Colémbia ao quilombo de Beatriz
Nascimento, significa o ato de agregacao e continuidade que vincula territorio
a liberdade, empreendendo um novo limite para a terra, para o povo, para o ser
humano.
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