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Resumo

Este artigo apresenta reflexdes sobre a conservagdo de imoéveis no municipio
de Ribeirdo Preto—SP que ja tiveram seu valor cultural reconhecido, estando
legalmente protegidos pelo tombamento, porém se encontram em estado de
abandono, perdendo-se da memoria da cidade. Problematiza as dificuldades
de aplicagdo das politicas de preservagdo e gestdo patrimonial, procurando
explicitar as relagdes, estratégias e embates entre os diversos agentes
envolvidos nesse contexto, detectando as principais dificuldades sociais,
econdmicas e culturais que pesam sobre a aplicagao e fiscalizacdo das acdes
preservacionistas na cidade. Para tornar mais objetiva a problematizag&o
desenvolvida no artigo, apresentam-se aqui a trajetéria do Conselho de
Preservagcdo do Patriménio Cultural de Ribeirdo Preto, juntamente com a
analise de cinco bens imoveis tombados no municipio. Ao apresentar as
dificuldades e desafios das politicas preservacionistas em Ribeirdo Preto,
busca-se contribuir com o processo de salvaguarda dos bens arquitetonicos da
cidade e a conservacédo da memoaria local.

Palavras-chave: Patrimbénio cultural de Ribeirdo Preto; instrumentos de
preservacao; tombamento.

Abstract

This article presents reflections on the conservation of real estate in the city of
Ribeirao Preto-SP that have already had their cultural value recognized, being
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legally protected by the tomb, but are in a state of abandonment, losing the
memory of the city. It problematizes the difficulties of applying preservation
andheritage management policies, seeking to clarify the relationships,
strategies and clashes between the various agents involved in this context,
detecting the main social, economic and cultural difficulties that affect the
application and supervision of preservation actions in the city. To make the
problematization developed in the article more objective, the trajectory of the
Ribeirao Preto Cultural Heritage Preservation Council is presented here, along
with the analysis of five real estate properties listed in the municipality. By
presenting the difficulties and challenges of preservationist policies in Ribeirao
Preto, we seek to contribute to the process of safeguarding the city's
architectural assets and the conservation of local memory.

Keywords: Ribeirdo Preto Cultural Heritage; preservation instruments; tipping.

Introducgao

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa de Mestrado concluida
no admbito do Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Uberlandia, intitulada: “Imoveis protegidos legalmente,
mas nao concretamente: Reflexdes visando uma pratica preservacionista mais
efetiva para Ribeirdo Preto — SP”.

Ribeirdo Preto é uma cidade do interior paulista que atualmente possui
cerca de 703.293 habitantes (IBGE, 2019). Ao longo de sua historia, o
municipio mantém no imaginario local forte relagdes com a cafeicultura e o
agronegocio, sendo conhecida como Capital do Café, Capital da Cultura e
Capital do Agronegocio.

Sua historia esta fortemente ligada a época cafeeira, uma vez que sua
consolidagdo e desenvolvimento se deu a partir desse contexto, porém seu
cenario patrimonial ndo se resume somente a este periodo. A riqueza do café
permitiu a diversificagdo dos investimentos no municipio, logo, estendendo
suas origens de negdcios a varios segmentos econdmicos ao longo do tempo,
e por meio disso, produzindo um cenario cultural diversificado. Sendo assim,
apesar de serem estes os bens em maior destaque na cidade, o cenario
patrimonial ribeirdo-pretano atualmente ndo se resume ao patriménio do café,

especialmente porque — na contemporaneidade — percebemos o patrimdnio
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como algo amplo e que ndo se restringe aos bens de carater monumental e

isolado.

No inicio do primeiro decénio do século XX, a cidade ja se destacava como
polo econdbmico, em plena lideranga como produtora cafeeira, e por isso,
passou a ser chamada “Capital d'Oeste”, ndo pela sua localizagdo geografica,
mas pela condi¢ao de lugar aberto ao novo e receptivo ao moderno. A cidade
era de fato, a época, a “Capital do Café”. Os numeros Ihe conferiam este
titulo [...] Considerando o recurso filoséfico de Luckas em que a histéria sé
pode ser entendida como pés-festium, ou seja, s6 apds os acontecimentos, &
possivel, hoje, observar que muito mais do que a terra roxa, era o perfil do
homem aportado em Ribeirdo Preto que garantia a elevada produgéo e o
desenvolvimento econémico. Diferentes dos bardes do café da regido do Vale
do Paraiba, o homem ribeirdo-pretano, ja era, naquele inicio de século um
homem de negdcio, principalmente os negodcios relacionados a agricultura.
Além do café, eles possuiam outras fontes de produgdo como lavouras de
cana, instituigdo bancaria, estabelecimentos comerciais, recursos proprios de
transporte e o mais caracteristico deste perfil, eram investidores industriais.
(RIBEIRAO PRETO, 2010, p.4-5).

Nesse contexto, Ribeirdo Preto constituiu um patrimbénio edificado
expressivo, dentre os quais varias edificagdes foram alvo das politicas de
preservacgao local, com vistas a manter e transmitir para as futuras gerag¢des os
bens materiais associados a memoria da cidade. O principal instrumento
aplicado visando a preservacao desses imoveis — reconhecidos como bens
culturais da cidade — foi o tombamento.

Contudo, Ribeirdo Preto perpetua-se como uma cidade onde a
desvalorizagao patrimonial é tdo expressiva quanto sua cultura. O cenario do
municipio € marcado por dificuldades em suas politicas preservacionistas, que
demonstram grandes falhas na salvaguarda dos seus bens, como atesta o
abandono ou estado ruim/péssimo de conservacao de muitas edificagdes sob
regime de protegao provisorio ou definitivo.

Atualmente, Ribeirdo Preto possui cerca de 70 bens imdveis sob regime
de protecao como patriménio cultural. Destes, 33 bens possuem tombamento
municipal definitivo, 25 provisorios, 5 possuem tombamento estadual pelo
CONDEPHAAT e 7 sado tombados concomitantemente na escala municipal e
estadual, conforme descrito no grafico |. Destaca-se também o tombamento de
bens moveis: dois acervos e bens moveis da antiga ferrovia Mogiana e

registros de duas manifestagdes culturais como patriménio imaterial.
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BENS SOB REGIME DE PRO]’EC.&O POR
TOMBAMENTO EM RIBEIRAO PRETO

u Tombamento Definiivo CONFFPAC-RP

m Tombamento Provisério CONPPAC-RP

® Tombamento Estadual CONDEPHAAT-SP
¥ Tombamento Municipal e Estadual

Figura 1 — Bens sob regime de protegcdo por tombamento em Ribeirdo Preto-SP. Autora:
Flavia Fernanda Segismundo Vilas Boas. Fonte das informagdes: Dados consultados junto
ao CONPPAC-RP.

No que se refere a tipologia dos bens tombados, Ribeirdo Preto conta
com representantes do Patriménio do Periodo do Café -
Eclético/Neoclassico/Colonial (edificagcbes de fatura mais erudita/elaborada
produzida no municipio); Patriménio Urbano (englobando as ruas, pragas,
parques); Patriménio Industrial (bens posteriores ao declinio cafeeiro
representante do trabalho industrial, como as fabricas); Patrim6nio Religioso;
Patrimbnio Ferroviario (classificado aqui por sua tipologia arquiteténica e
funcional); Patrimbnio Moderno; dentre outros, conforme nota-se no grafico Il.

TIPOLOGIA DOS BENS TOMBADOS

¥ Patriménio Eclético/Neoclassico/Colonial
™ Patriménio Industrial
¥ Patriménio Ferrovidrio
¥ Patriménio Religioso
Patriménio Moderno
¥ Patriménio Urbano
" Qutros

Grafico Il — Tipologia dos bens tombados em Ribeirdo Preto-SP. Autora: Flavia
Fernanda Segismundo Vilas Boas. Fonte das informagdes: Dados consultados junto
ao CONPPAC-RP.
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No entanto, apesar das tentativas de salvaguarda desses bens, o cenario
de abandono e degradagao nao se reverteu com a aplicagdo do tombamento,
incapaz de garantir, isoladamente, a manutengao e conservagao do patriménio
edificado, especialmente quando se trata de bens privados. Longos processos
de tombamento, com inUmeras contestagdes dos proprietarios, se arrastam por
anos, enquanto as edificagbes perecem sem qualquer manutencgao ou cuidado,
degradando o espaco urbano e criando uma visdo bastante negativa sobre o
tombamento entre os municipes.

Do total de bens em regime de protegcdo — contando-se apenas os que
possuem protecdo por tombamento provisorio ou definitivo - 14 deles se
encontram em situacdo de total abandono, sendo destes, 12 privados e 2
publicos. Cabendo destacar que grande parte do total de iméveis tombados no
municipio, apesar de nao estarem totalmente abandonados, encontram-se em
condigdes ruins de preservacgao.

A partir da analise da trajetéria do érgao de tutela municipal, o Conselho
de Preservacdo do Patriménio Cultural de Ribeirdo Preto — CONPPAC-RP, e
estudo dos processos de tombamento de cinco bens imdveis da cidade, quais
sejam: Palacete Camilo de Mattos, Solar Francisco Murdocco, Solar Villa Lobos
(Casa Caramuru), Palacete Albino de Camargo Netto e Palacete Jorge Lobato,
espera-se iluminar alguns pontos em relagdo as politicas municipais de
preservacgao e gestado dos bens culturais, contribuindo, assim, para uma pratica
patrimonial mais efetiva no municipio, consequentemente, fomentando a

salvaguarda dos seus bens patrimoniais.

Trajetéria CONPPAC-RP

A partir da constatacdo do cenario de abandono de bens imoveis
reconhecidos como patriménio na cidade de Ribeirdo Preto-SP, sendo a
maioria deles tombados em nivel municipal, busca-se aqui uma visdo sobre as
politicas patrimoniais no municipio, tendo como foco principal a legislagao
municipal relacionada com a salvaguarda de bens culturais, bem como a
pratica do orgdo de preservacdo municipal. Dessa forma,elabora-se uma
analise da preservagdo no municipio a partir da trajetéria do Conselho de
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Preservagao do Patriménio Cultural de Ribeirdo Preto, apresentando de forma
cronoldgica e pontuada o funcionamento deste 6rgdo e demais vinculados
direta ou indiretamente a ele, de modo a identificar fases e inclinagcbes
politicas, socioculturais e econémicas que envolvem e delimitam os regimes de
protecao dos bens culturais, e, sobretudo, quais bens estdo em pauta.

De maneira geral, foram identificadas quatro fases chave na trajetéria do
orgao municipal de protecdo — CONPPAC-RP — quais sejam: 1. 1967-1973:
Sua fase inicial, de implementacdo e adequacado, tendo como resultado o
primeiro tombamento de um bem cultural da cidade; 2. 1974-1993: Sob
influéncia dos avancos sobre o tema da preservagao, tanto no campo mundial,
como nacional, percebeu-se avangos substanciais na legislagao; 3.1993-2010:
Sob a influéncia da Constituicdo Federal de 1988, foram notados avangos para
ampliar a participagao da sociedade civil no campo patrimonial; e 4. 2010-2019:
periodo que da segmento as conquistas feitas a partir da fase anterior,
englobando as novas estratégias patrimoniais especialmente a partir da criagdo
do Plano Municipal de Cultura (decénio 2010-2020), que € base para a
implementagédo do Sistema Municipal de Cultura no municipio e posteriormente
o Sistema de Patriménio Cultural de Ribeirdo Preto, a partir da legislagao de
2016.

Cada uma dessas fases sera melhor apresentada a seguir, contemplando
os aspectos de legislagdo, composi¢cdo e funcionamento do Conselho, bem
como quais foram os principais produtos da acdo do 6érgédo no periodo,
especialmente os inventarios e tombamentos de bens imdveis — foco principal
deste trabalho.

A primeira fase identificada resulta das primeiras discussdes sobre
preservacao no municipio, que tém inicio com a criagcdo do Conselho Municipal
de Cultura (CMC), em 1967, porém, somente em 1971 o tema ganha
tratamento especifico, por meio da Lei n° 2508/71, que cria o Conselho de
Defesa do Patrimbénio Histérico e Cultural do Municipio, diretamente
subordinado ao Departamento de Cultura e Esporte, composto por cinco
membros, exigindo-se idoneidade e notdrios conhecimentos relativos as

finalidades do 6rgéao.
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Exemplifica bem as decisbes desse periodo o tombamento do Theatro
Pedro Il, por seu valor histérico e artistico para o municipio. Considerado cartao
postal da cidade, a edificagdo de arquitetura eclética inaugurada em 1930,
simboliza o poder aquisitivo da era da industrializagdo e comércio, que sucedeu
o declinio cafeeiro. As intengdes de protecdo dos bens nesta primeira fase de
atuacdo do 6rgao expressam o desejo de se reconhecer, por meio do
tombamento, os bens representativos da pujanga econdmica das elites locais.
Prevalece uma visao de patrimoénio bastante ancorada nos aspectos histéricos
e arquiteténicos, privilegiando ainda os bens isolados e de carater monumental.

A partir de 1974 a legislagao patrimonial do municipio foi se atualizando,
refletindo as discussdes internacionais e nacionais dentro desse contexto,
sobretudo com a incluséo dos conceitos de patriménio urbano, ainda que de
forma embrionaria. Alinhado com as discussdes sobre a ampliagédo do conceito
de bem cultural, destaca-se o tombamento de um conjunto e de um parque
urbanos, além de bens méveis, representados por acervos e jornais locais.
Porém, a despeito de ampliagdo na sua composi¢cdo, o Conselho segue sua
estrutura com a maioria dos membros vinculados a Administragdo Municipal e
membros de grupos fortemente organizados, representando classes mais altas
da sociedade ribeirdo-pretana. Com tal formacao, persiste uma visao politica e
elitizada, que nao abrange todos os setores interessados no patriménio cultural
do municipio, o que, somado ao fato da valorizagdo do monumento
excepcional, enraizada na visao patrimonial do pais, acaba por refletir a
supremacia da salvaguarda de bens imdveis representantes de uma cultura
erudita e da chamada arquitetura maior.

A partir de 1993, seguindo as novas ampliagdes conceituais e buscando a
adequacgao as novas orientagdes e medidas oriundas da Constituicdo Federal
de 1988, comeca-se a discutir a elaboracdo de uma nova legislagao patrimonial
para o municipio, que desaguara na Lei n° 7521/96, que dispbe sobre a
criagdo, junto a Secretaria da Cultura, do Conselho de Preservacdo do
Patriménio Cultural do Municipio de Ribeirdo Preto. A nova legislagdo da uma
abrangéncia e maior autonomia ao Conselho,determina o seu carater
consultivo deliberativo encarregado de representar a comunidade e assessorar

o Poder Publico Municipal em assuntos referentes a preservagao do patrimonio
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cultural do municipio de Ribeirdo Preto. A nova legislagéo institucionaliza a
participacdo popular nas reunides do Conselho, com direito a palavra e sem
direito a voto, além de ampliar a representatividade do CONPPAC-RP, que
passa a englobar representantes das Instituicbes de Ensino Superior instaladas
na cidade. A legislacdo ampliou o que era passivel de ser considerado bem
patrimonial, abrangendo mais categorias a serem preservadas, chegando-se
ao ano de 2008 com a promulgacéo da Lei complementar n° 11.586/2008, que
institui o registro de bens culturais imateriais do municipio.

Com a criagdo do Plano Municipal de Cultura de Ribeirdo Preto para o
exercicio 2010-2020 (Lei n° 12.253/2010), tem inicio a ultima fase nas a¢des de
preservacdo do patriménio cultural da cidade. Dentre suas agdes, o Plano
propde na area patrimonial trés frentes de trabalho: a preservacdo do
patriménio material e imaterial — com a elaboragdo do inventario de bens
culturais do municipio e a realizagdo de projetos de pesquisa, levantamento e
contextualizacdo da producdo cultural; fortalecer o cadastro cultural para o
entendimento qualitativo e quantitativo da producao cultural e criar um sistema
de informacdo; e a descentralizacdo das agbes, com realizagdao de foruns
permanentes, manutencao de um forum virtual, abertura de editais, qualificacao
de equipe para a Secretaria da Cultura e a realizagdao de novos convénios.
Algumas acgdes previstas no plano foram realizadas e outras ndo, porém o
grande déficit se dana difusdo das informacgdes.

Dentro desse periodo o CONPPAC-RP teve um alto numero de abertura
de processos de tombamento, porém 2015 foi 0 ano com menor movimentacgao
desde que este possui sua estrutura vigente, passando na sequéncia por um
periodo de quase dois anos de inatividade (2016-2017) até a promulgagéo e
implementagao de nova legislagdo. Com a Lei n° 2799/2016 é criado o Sistema
Municipal de Patriménio Cultural de Ribeirdo Preto — SMPC-RP, parte setorial
do Sistema Municipal de Cultura. O sistema visava ampliar a participagao
popular, o que pode ser percebido na composicdo do Conselho, que
acrescenta grupos e separa-os em trés setores: Poder Publico, Sociedade Civil
Organizada e Sociedade Civil Eletiva.

Analisando a cronologia das a¢des do Conselho, percebeu-se que estas

ndo se deram de forma linear, havendo momentos de grande atividade em
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relagcdo a agdes de protecdo e outros periodos de pouca ou nenhuma atuagao,
como pode-se notar através do grafico Ill. Péde-se perceber uma evolugao nas
politicas patrimoniais do municipio, acompanhando os avangos gerais nesse
contexto, porém, seu olhar patrimonial ainda segue substancialmente preso na
chamada “arquitetura maior”, visto a tipologia da maioria dos bens tombados —
destacados no grafico Il. Isso pode ser justificado através da histéria da cidade,
que teve sua formacéao, consolidagao e crescimento a partir da cultura cafeeira,
sendo este o periodo dos bens mais privilegiados pelas politicas de protecéao,
chegando a representar quase metade de todos os bens imdveis protegidos na

cidade.

Tombamentos CONPPAC-RP/Ano
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Grafico lll — Movimentagao dos processos de tombamento em Ribeirao Preto-SP. Autora:
Flavia Fernanda Segismundo Vilas Boas. Fonte das informacdes: Dados consultados junto ao
CONPPAC-RP.

De forma geral, durante o processo da atual pesquisa, o que se pbde
perceber através das visitas, entrevistas e dados coletados € que o Conselho,
e até mesmo a Area daCultura do municipio, via de regra, ainda ndo est&o
funcionando de acordo com as novas legislagbes e orientagbes acerca das
politicas publicas tanto da cultura como um todo, quanto especificadamente do
patriménio cultural. Destacam-se impasses entre o Conselho e o Executivo,

uma vez que o CONPPAC delibera as agdes a serem feitas, porém é&
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necessario o decreto do prefeito municipal no que concerne aos tombamentos
e protecao dos bens. O Conselho também segue no aguardo da elaboragao de
novo regimento interno. As reclamagdes recorrentes sdo, além disso, a falta de
verba na Secretaria da Cultura, ha falta de equipe, ha falta de materiais.
Acredita-se que a ma organizagao fisica para a consulta dos processos e as
falhas na difusdo das informagbes — sendo alguns dos principais problemas

identificados durante a pesquisa - se da justamente por esses fatores.

Dentro da atual gestdo do Conselho, o presidente Anderson Polverel se
mostra atualizado e empenhado sobre as orientacdes das Politicas Publicas de
Cultura e a democratizacédo desta, porém admite que é uma missao dificil de
ser realizada, demonstrando as dificuldades nesse contexto. Destaca-se

entrevista de Anderson Polverel a Tribuna de Ribeirdo Preto, 12/03/2018):

Afinal, a herancga cultural de Ribeirdo Preto tem relevancia nacional e, ndo
podemos relegar esta histéria a arremedos de Ultima hora. Precisamos
debater seriamente a Cultura de Ribeirdo Preto com a sociedade civil, pro-
mover féruns de debate, eventos que de fato promovam a Cultura. A missao
é dificil’? Nao tenha duvida”, emenda Polverel.[...] Retomamos nossas
atividades em fevereiro deste ano com uma importante tarefa: dar dinamismo
ao conselho, desburocratizar a tramitagdo do processo e, mais do que isso,
sinalizar a sociedade que é possivel aliar preservagéo e desenvolvimento (A
TRIBUNA, 2018).

Nesta mesma entrevista, o presidente do Conselho diz sobre terem
comecado o ano com um levantamento completo dos processos que tramitam
no 6rgdo, o que pode ser confirmado através de um os documentos
consultados e fornecidos pelo CONPPAC-RP para o desenvolvimento da
pesquisa. Anderson fala sobre o propdsito de tal levantamento, conforme

destaca-se o trecho, para que se pudesse identificar:

onde estdo os gargalos e, na medida do possivel, destrava-los para que a
sociedade, sobretudo a iniciativa privada, que quer investir na preservagao do
patrimdnio, possa ter a orientagdo necessaria e a seguranga juridica de que
tera uma resposta eficiente e célere na analise de sua proposta (A TRIBUNA,
2018).

Ainda segundo a entrevista, o presidente do Conselho fala sobre o que
acredita ser o maior desafio da sua gestao, o de dar dinamismo ao CONPPAC-

RP e salienta que o Poder Publico tem importante papel para que isso seja
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atingido, uma vez que é ele quem deve dar os recursos materiais necessarios,
tanto como investimentos, como funcionarios e equipamentos para tal. E
complementa destacando que, apesar de alguma tensdo inicial entre o
Conselho e o Poder Publico, tem-se esperanca de que a atual administracéo se
sensibilize para com as necessidades urgentes da Cultura no municipio.
Polverel critica as gestdes anteriores, que além de anos de negligéncia, se
acostumaram a decidir sem ouvir, € isso se reflete na problematica encontrada
pela cidade, com inumeros imdveis patrimoniais em ruinas. E afirma que, da
parte do Conselho estdo empenhados em destravar o processo de
tombamento para que assim, possa-se despertar o interesse da iniciativa

privada em investimentos na heranca cultual do municipio.

Ainda destaca que o Conselho deve dar todo o suporte, orientando e
corrigindo, mas nunca inviabilizando que as restauragdes acontegam. E aclama
0s avancgos legais sobre o Patriménio Imaterial, mostrando-se promissor para a

promocao deste.

Em analise aos processos de tombamentos feitas pela presente pesquisa,
junto ao Conselho, faz-se necessario apontar que somente dois bens imodveis
tombados conseguiram a isencédo de IPTU, porém nao foram encontrados o
pedido de outros (além do Palacete Jorge Lobato que estd em aguardo), o que
pode ser identificado como uma falha tanto na difusdo das informacdes sobre a
legislacdo e os incentivos fiscais aos proprietarios dos imoveis®, como na
burocracia de se conseguir acesso efetivo a estes, o que sera melhor
destacado a seguir, através das analises de alguns processos de tombamento

emblematicos da situagao ribeirdo-pretana.

Analises dos Processos de Tombamento

3Art. 39° - Cabe ao poder publico municipal a instituigdo de incentivos legais que estimulem o proprietario

a preservacao do imével ou mével tombado (RIBEIRAO PRETO, 2016).
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Uma vez levantada a questdo da desvalorizag&o, negligéncia e abandono
de bens patrimoniais na cidade de Ribeirdo Preto-SP, buscou-se selecionar
casos emblematicos que pudessem ilustrar e exemplificar, de melhor forma, a
discussao proposta previamente e identificar os pontos-chave na aplicagdo —
ou né&o aplicagdo — dos instrumentos de salvaguarda. Para tanto, utiliza-se da
consulta, descricao e analise de processos de tombamento de bens imdveis
tramitando na esfera municipal, junto a Secretaria Municipal de Cultura do
Municipio.

Do conjunto de processos de tombamento que tramitavam no CONPAAC-
RP foram selecionados cinco bens, ressaltando-se que a quantificacdo nao
seguiu um critério estatistico, mas como meio de se aproximar da problematica
em questdo, apontando os bens que apresentam alguns dos maiores e mais
longos processos e que evidenciam o cenario de abandono patrimonial no
municipio, protagonizando embates entre o Poder Publico e os proprietarios de
iméveis de interesse patrimonial na cidade de Ribeirdo Preto-SP, reafirmando a
premissa de que os bens patrimoniais em questao — ja reconhecidos como tal —
vém sofrendo com a agédo do tempo e até mesmo algumas agdes humanas,
enquanto estdo imersos em longos processos, litigios e a falha na aplicagéo de
politicas para sua efetiva protecao.

Os bens selecionados como objeto de estudos sdo: Palacete Camilo de
Mattos, Solar Francisco Murdocco, Solar Villa Lobos (Casa Caramuru),
Palacete Albino de Camargo Netto e Palacete Jorge Lobato.

Em geral, percebe-se que ha grandes divergéncias entre a legislagdo —
citada dentro dos processos, a qual delibera as acdes que devem ser
realizadas, os setores responsaveis e a forma de execucdo de cada uma —e a
pratica desta no municipio de Ribeirdo Preto- SP, somando-se a visivel falta de
recursos, a desorganizagdo dentro dos setores responsaveis e a falta de
educacgao patrimonial — aqui exemplificada pelosembates entre os proprietarios
e o Conselho - resultando na ineficacia das politicas publicas aplicadas na
cidade, visto o atual estado de conservacao dos iméveis.

Analisando a estrutura geral dos processos, percebe-se que, geralmente,
estes possuem caracteristicas comuns e seguem uma ordem parecida, porém,

cada processo com suas especificidades.
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Dentre os cinco imoveis analisados, quatro foram tombados em carater
definitivo no ano de 2008 - tendo seus processos iniciados entre 2004 (Casarao
Albino de Camargo Netto, Solar Francisco Murdocco e Palacete Jorge Lobato)
e 2005 (Palacete Camilo de Mattos). O quinto processo analisado, da Casa
Caramuru®, se trata do processo mais recente no ambito municipal, iniciado
somente em 2009 — e ainda em andamento - a despeito do tombamento
estadual ocorrido em 1988.

A intencdo de tombamento de um bem pode partir tanto dos préprios
conselhos, quanto por qualquer cidadao que verifique o valor cultural de um
bem. Nesse contexto destaca-se que os trés imdveis que tiveram sua
solicitacdo de tombamento requerida em 2004 tiveram como solicitante o
proprio orgdao municipal de preservacdo — CONPPAC-RP ou pessoas
relacionadas a este, como o caso do Solar Francisco Murdocco, que teve seu
tombamento requerido em nome do presidente do Conselho, na data do
pedido. No caso do tombamento do Palacete Camilo de Mattos, solicitado em
2005, o requerente é Thais Corréa do Santos Pereira — residente na cidade,
sem ligagdo com o Conselho; e no caso do pedido do tombamento municipal
da Casa Caramuru, em 2009, o requerente também se faz ligado ao Conselho,
sendo em nome da Divisdo de Preservacado ao Patriménio Cultural de Ribeirdo
Preto — SP, cabendo destacar que o pedido do tombamento estadual do
imével, em 1988, se deu pelo ex-vereador de Ribeirdo Preto e, na data do
pedido, Dep. Estadual de Sao Paulo, Valdemar Corauci Sobrinho.

Os bens referentes aos processos analisados, tiveram como critério de
selecdo a sua importancia para a histéria de Ribeirdo Preto — SP, tendo sua
origem e desenvolvimento fortemente ligados a produgdo de café na regido
entre o final do século XIX e inicio do século XX, época em que residiram na
cidade importantes“barbes do café” e personalidades notdrias no municipio,

sendo os bens remanescentes como residéncia destes, tendo sido construidos

4Também é o que mais diverge destes, apresentado como mais longo em vista dos demais, justificado
por a este estar anexado o projeto de lei 767/86 como primeira tentativa de sua protegdo, o qual ndo foi
efetivado, e anexo o processo do tombamento estadual pelo CONDEPHAAT de 1988, e somente entdo o
processo de tombamento municipal, o qual ainda se encontra em andamento.
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incorporando a arquitetura eclética, comum da época, vista como simbolo de
poder aquisitivo. Devido a isso, 0os processos apresentam justificativas comuns
em suas solicitacbes de tombamento.

Entre os trés imodveis que tiveram sua solicitagdo de tombamento
requerida em 2004, contando da data do pedido, a decisao e publicacédo do seu
tombamento provisério ocorre em aproximadamente um ano e quatro meses. E
o imovel que teve sua solicitagdo de tombamento em 2005 (Palacete Camilo de
Mattos), teve a decisdo de seu tombamento provisorio em trés meses. E
ressalta-se que o imdvel que teve sua solicitacdo de tombamento municipal em
2009 (Casa Caramuru), teve o parecer favoravel ao seu tombamento provisério
em 2010, aproximadamente um ano depois — destacando-se que a resolugéo e
publicacdo da decisao ndo consta no processo. Observa-se que, durante esse
tempo entre a abertura do processo e a decisdo do tombamento provisério, o
CONPPAC-RP solicita ao seu Corpo de Apoio Técnico® - formado por
membros das secretarias e departamentos pertinentes - o material, as
informacdes e os dados primé\rios6 necessarios para embasarsua decisio.
Porém, nota-se que, na maioria dos processos, o retorno desse material se da
de forma fragmentada e insuficiente, o que da espago para muitos dos
argumentos apresentados nas impugnacgoes subsequentes, promovidas pelos
proprietarios dos iméveis. Dentro desse contexto, cabe ainda destacar que,
dentro das secretarias designadas, a falta de profissionais e equipe qualificada
em tempo integral. Estas equipes profissionais, por sua vez, nem sempre estao
bem organizadas e articuladas,0 que, somado com a comum agao de se
encaminhar a responsabilidade adiante ou devolvé-la ao seu solicitante,
dificulta o andamento das acgoes, resultando em maior lentiddo do andamento

dos processos.

5Secretaria da Fazenda, Secretaria do Planejamento e Gestdo Ambiental (Gestdo Publica), Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria da Cultura/, Arquivo Publico e Histérico, Secretaria do Meio Ambiente,
Secretaria de Negdcios Juridicos, Secretaria Municipal de Governo.

6A) Localizagdo precisa do bem, com anexacgao de slip cadastral e titulo de dominio. B) Averiguagao do
nome e endereco do(s) proprietario(s). C) Descricdo do imével com documentagcdo adequada do bem:
foto, desenho, video e outros. D) Atual utilizagcdo do imdvel. E) Averiguacdo da veracidade das
informacgdes apresentadas no pedido. F) Anexacao da planta do imével e sua localizagéo na planta parcial
da cidade em escala compativel, com a identificagdo do bem e delimitagdo da area envoltéria nunca
inferior a 100 metros. G) Avaliagdo do estado de conservagdo. H) Identificagdo das principais
caracteristicas que poderiam justificar a preservagao do bem. |) Importancia do bem: cultural, histérica,
arquitetonica, de significagdo para a memaria, dentre outras.
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Apds o tombamento provisorio dos imdveis, nota-se um processo mais
longo, onde, nos trés imoveis que tiveram sua resolugdo de tombamento
provisorio publicada em 2004, passam-se quatro anos até o decreto do seu
tombamento definitivo; no imovel que teve a resolugcdo em 2005, passam-se
trés anos até o tombamento definitivo e, por fim, no imével com processo
municipal mais recente, tendo seu parecer de tombamento provisdrio favoravel’
em 2010, passam-se cinco anos até a reunido que da o parecer favoravel ao
seu tombamento definitivo, o qual ndo foi decretado até julho de 2018 —
momento em que o processo foi analisado para esta pesquisa.

Dentro desse prazo, a primeira acdo e impasse a ser destacado, logo
apo6s o tombamento provisério, é o envio das notificagdes ao(s) proprietario(s),
que nem sempre € feito e também realizado de forma correta, de acordo com a
legislagdo, fato que se destaca como o um dos problemas de comunicagao
entre o 6rgéo e os proprietarios dos bens e até mesmo com as secretarias, que
também devem ser notificadas. Destaca-se que ha casos em que o proprietario
nao é notificado sobre o processo de tombamento, casos em que a notificacao
€ enviada tardiamente, e ainda casos em que este se recusa a receber a
notificacdo. Ainda existindo casos em que o proprietario nao esta vivo - caso de
iméveis em processo de inventario e/ou com muitos herdeiros, que dificulta o
processo de notificacdo destes. Isso reflete as falhas e dificuldades do Poder
Publico em manter atualizados os dados dos registros dos iméveis, bem como
a lista dos enderecos e contatos dos interessados, e ressalta também a
contrariedade dos donos dos iméveis, quando estes se recusam a receber a
notificacdo. E conclui-se que dentre os processos analisados, unanimemente,
ha falhas e dificuldades nessa etapa, sendo essa base para argumentos
comuns nas impugnacdes aos tombamentos dos bens.

Apds serem notificados, quando esta etapa é cumprida, a legislagao
municipal assegura ao proprietario o direito de se manifestar e opor-se ao
tombamento do seuimodvel, dentro de um prazo de quinze dias. Mas isso nao

significa que ele possa ser um obstaculo ao processo de tombamento, a menos

7Nota-se que, no processo (02 2009 058819 7) do tombamento municipal da “Casa Caramuru”, ndo
consta o documento da resolugdo do tombamento provisério, tampouco o decreto do tombamento
definitivo, apenas as atas do CONPPAC-RP que dao parecer favoravel a ambas agbes.
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que consiga provar que 0 bem ndo possui 0s valores necessarios e aponte
erros na fundamentacao para tal ato administrativo. Diante disso, constata-se
impugnagdes ao tombamento provisério no caso de dois iméveis: Palacete
Jorge Lobato — em que a notificagdo aos proprietarios foi enviada em
08/07/2004 (ndo consta data de recebimento) e a impugnagdo se deu em
02/08/2004; e no caso do Palacete Camilo de Mattos — em que a notificacao foi
enviada em 16/09/2005 (ndo consta data de recebimento) e a impugnacao se
deu em 23/11/2005.

Ambas as impugnagdes ao tombamento provisério, bem como as demais
solicitagdes e agdes contra os tombamentos em geral, apresentam argumentos
em comum, tais como:

A) A nédo notificagdo de todos os herdeiros-proprietarios — no caso do
Palacete Camilo de Mattos, destaca-se a alegagdo de que a notificagdo foi
enviada para apenas um dos proprietarios, no endereco do bem em questao, e
que este proprietario ja havia falecido e o fato era de conhecimento do prefeito
atual, segundo Nilza de Mattos Sampaio Coelho e Renato Amaral Sampaio
Coelho, em 2005 e 2008 - Processo de Tombamento do Palacete Camilo de
Mattos, PMRP?, s/p:

Preliminarmente, ndo se consumou a notificagdo exigida pelo retrocitado
artigo 21 da Lei municipal 7.521, de 17/10/1996, requisito indispensavel da
abertura de processo de tombamento de bem, sujeitando-o a regime de
protegdo especial, pois o Dr. Luiz Augusto Gomes de Matos, além de ter sido
titular de apenas 1/3 (uma terga parte ideal) do imével em causa, infelizmente
faleceu em 14 de agosto de 2003 (catorze de agosto de 2003), havendo,
numa expressiva demonstracdo de solidariedade, nos dispensando a honra
de comparecer pessoalmente ao seu veldrio, o integro atual prefeito
Municipal de Ribeirdo Preto Dr. Welson Gasparini. (2005)

Destaca-se exemplo de tal falha também na impugnagao de Vera Lobato
Junqueira, em 2004 — Processo de Tombamento do Palacete Jorge Lobato,
PMRP, s/p. Anterior a esta ja se constata no processo que uma notificagao &

enviada, mas com destinatario genérico “Aos Herdeiros”.

Embora nido tenha sido regularmente notificada da instauragdo deste
procedimento, como manda o art. 21 da Lei Municipal 7.521/96, a requerente

8Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto — SP.
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tomou conhecimento do presente processo, e por essa manifestagdo vem
oferecer sua IMPUGNACAO [...]

B) A alegacdo da nao justificativa de valores histoéricos e/ou artisticos nos
imoveis em questdo; somando a alegacdo da descaracterizagado e degradacao
atual dos imoveis. Destacam-se exemplos como no caso das impugnagdes e
solicitacdes feitas entre 2004 e 2008 do Processo de Tombamento do Solar

Francisco Murdocco, pelo proprietario Mario Affonso Murdocco Junior:

Considerando a disposigéo legal, o tombamento de um patriménio particular,
somente se justifica em virtude daquelas especificas situagbes: - vinculagédo
do bem a fatos memoraveis, ou, apresentar o mesmo bem excepcional valor
artistico, sempre vinculados a histéria de Ribeirdo Preto [...] A verificagdo
criteriosa do prédio em questdo, ndo indica, para legitimar o tombamento, o
comparecimento de nenhuma das hipéteses previstas por lei, conforme acima
invocado. Excluido o fato de tratar-se de prédio construido no inicio do século
passado (1916), ja em franco processo de deterioragdo e descaracterizagao,
nao esta ele vinculado de maneira expressiva e significativa, a nenhum “fato
memoravel”’, nem possui, em sua arquitetura, “excepcional valor artistico”.

C) A constatagao de falta de material / laudos técnicos que comprovem os
valores do imével; destacam-se exemplo do caso das impugnacgdes e
solicitacdes feitas entre 2005 e 2008, no Processo de Tombamento do
Palacete Camilo de Mattos, PMRP®, s/p, pelo proprietario Nilza de Mattos
Sampaio Coelho e Renato Amaral Sampaio Coelho: “O pretexto de
tombamento do mesmo imadvel, por seu valor histérico e arquitetdnico (segundo
ouviram dizer os impugnantes), carece de amparo fatidico e legal”.

D) Os custos de restauracdo e manutengdo do mesmo; a idade avangada, a
falta de recursos e as complicagdes de varios herdeiros. Destacam-se
exemplos como no caso das impugnacgdes e solicitagdes feitas entre 2004 e
2008 do Processo de Tombamento do Solar Francisco Murdocco, pelo

proprietario Mario Affonso Murdocco Junior:

Todos herdeiros e descendentes do proprietario original. Além de numerosos,
estdo eles em avancada idade, varios em estado precario de saude, e sem
quaisquer recursos financeiros que possibilitem um empreendimento de tal
porte. Hoje, os familiares e descendentes estdo a necessitar, sim, dos
eventuais recursos que o prédio lhes possa conferir, jamais o contrario, ou
seja, investir nele aquilo que, conforme bastante previsivel, lhes é insuficiente
para o préprio sustento. Ainda relativamente aos proprietarios, impde
esclarecimento de que, duas das anteriores proprietarias, hoje falecidas e

9Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto — SP.
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substituidas por seus respectivos espolios, tém a sua sucessao resolvida ndo
em partilha de seus bens, mas mediante a expedigédo de alvara judicial para a
venda de suas respectivas partes ideais no prédio de que se trata [...] Ainda
relativamente a condicao dos proprietarios, inumeros, repito, e dos quais sou
apenas um [...] & preciso que seja esclarecido, ainda, que seguramente,
muitos deles virdo a 6bito dentro de curto prazo, ensejando a a redistribuicdo
da propriedade para novas e inuUmeras pessoas, resultando em mais e
maiores dificuldades para a sua administragéo.

E) A alegacdo de que o tombamento prejudica o direito de propriedade.
Destaca-se o caso do Solar Francisco Murdocco, no qual, apos se definir uma
area envoltéria de preservagdo de 100m, os proprietarios alegam serem
prejudicados duas vezes, pois também sao proprietarios de um prédio vizinho.
Visto que, todos os iméveis foram tombados definitivamente (exceto a Casa
Caramuru, que ainda aguarda decreto), os pedidos de impugnagdo do
tombamento provisério, as demais impugnagdes, pedidos de alvara de
demolicdo e pedidos de destombamento ao longo destes e dos outros
processos, foram indeferidos, mas ndao sem antes serem base para a
realizagdo de novas vistorias e a producao e revisdo de laudos técnicos, e o
atraso da concretizagdo do processo, fator que justifica os aproximados quatro
anos (em comum entre os processos analisados) entre o pedido inicial do
tombamento, até a publicacdo do decreto, e mesmo apds este, as novas
impugnacdes e embates constatadas.

Cabe destacar, dentre os casos analisados, os pedidos de alvara de
demolicdo e de destombamento promovidos no caso do Palacete Albino de
Camargo Netto, este que apresenta o pior estado de conservagdo em relagéo
aos outros. A partir do tombamento provisério, em 2004, foram protocolados
dois pedidos de alvara de demolicdo, sendo o segundo com a ressalva da
conservagao da fachada (um em 2007, sendo indeferido em 2008; e um em
2008, sendo indeferido em 2009) e um pedido de destombamento (em 2009,
sendo indeferido um més depois). Os pedidos da proprietaria, denotam que
desde o inicio havia a intencdo de demolicdo daconstrugcdo para explorar o
terreno com novos usos. Isso fica evidente na solicitacdo de alvara de
demoligado (N° 02 2009 046245 — 5) protocolada em 05/10/2009, bem como no
abaixo-assinado que promove e encaminha a Procuradoria do Municipio, na

qual afirma:
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IN MEMORIAN DE ALBINO CAMARGO NETO. A neta de Albino Camargo
Neto pede socorro. Maria Lucia de Camargo Junqueira Reis, neta do prof.
Albino Camargo Neto diz que a memdria de seu avdO vem sendo
desrespeitada pelo poder Publico de Ribeirdo Preto. O CONPPAC (Conselho
de Preservagdo do Patriménio Artistico e Cultural de Ribeirdo Preto) e a
Prefeitura de Ribeirdo Preto acharam por bem incluirem a casa que seu avd
construiu na Rua Visconde de Inhauma na lista de processos de tombamento
de imoveis considerados histéricos e culturais. A casa foi construida com todo
esmero para abrigar uma familia, ser na verdade um lar, jamais imaginando
que hoje se transformaria em pesadelo para seus descendentes. Maria Lucia
e a maioria da populagédo de Ribeirdo Preto ndo entendem e ndo concordam
com esse processo de tombamento, pois o0 que se vé no local € uma casa em
ruinas, destruida pelo tempo, na mais lamentavel das realidades. Como se
tudo isso ndo bastasse, o local encontra-se invadido por seres humanos
desprezados pelas autoridades publicas, andarilhos, drogados, doentes
fisicos e mentais, que la pernoitam, assaltam, fazem suas necessidades
fisiologicas e morrem a mingua. O que vemos € inconsequéncia e
irresponsabilidade por parte das autoridades constituidas que teimam fazer
politicas mascaradas embasadas em engodos e vicissitudes. [...] Maria Lucia
se compromete a revitalizar o local construindo um mural de azulejos com a
fotografia da casa como era na integra, fazer um busto de bronze com o perfil
de seu avo, iluminar o local com holofotes e construir na parte dos fundos um
estacionamento coberto para melhor conforto da populagdo. A meméria de
seu avd ndo pode continuar a ser denegrida bem como a populagéo sofrer
tanta desfeita. A VIZINHANCA NAO SUPORTA MAIS O MAL CHEIRO, A
INVASAO, AS CENAS DESPUDORADAS, O MEDO E A INSEGURANCA.
(Maria Lucia Camargo Junqueira, JUNHO/2009)

A partir deste abaixo-assinado confeccionado pela proprietaria e anexado
ao processo, no qual arregimentam-se 300 assinaturas, alega-se que a
manutencdo do tombamento seria uma irresponsabilidade do poder publico,
que estaria agindo contra os interesses dos cidaddos, impondo uma
penalizacao as pessoas.

Vale destacar que alguns dos imdveis tiveram seu processo de
tombamento aberto quando os imodveisja se encontravam abandonados por
algum tempo e/ou em processo de degradacdo, caso do Palacete Albino de
Camargo Netto, Jorge Lobato, Camilo de Mattos, e a Casa Caramuru.
Ressaltando-se que o unico imével que estava e continua atualmente em uso
(salvo o caso da restauragao do Palacete Jorge Lobato, que foi feita somente
em 2014 e se deu a este um novo uso), é o Solar Francisco Murdocco, porém
este também se encontra em condicbes de degradagdo avangadas, pelas
intempéries, falta de manutengdo e mau uso de seus inquilinos. Fato que é
base para agravar as discussdes entre o Conselho e os proprietarios, estes
alegam que o tombamento puro e simples se da apenas como a concretizagéo

das ruinas dosimoveis. Destaca-se o trecho retirado da impugnacéo realizada
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pelo proprietario Mario Affonso Murdocco Junior, em 2005, s/p - Processo de

Tombamento do Solar Francisco Murdocco, que exemplifica tal afirmacao:

Temos entdo que, necessariamente, ao Poder Publico, incumbirdo todas as
despesas para restauracdo do prédio, se tombado for. Do contrario, o
tombamento sera apenas uma ruina? E a propriedade privada ndo pode sofrer
tdo severa restrigdo para puro deleite de alguns poucos, sem qualquer beneficio
para comunidade de uma maneira geral. Apenas a preservagao de patrimonio
histérico em perfeitas condi¢des para usufruto desta comunidade justificaria um
tombamento. No caso presente, perdem os proprietarios, que sofrem a severa
restricdo a propriedade, e sofre a comunidade, que é brindada apenas com uma
ruina de um prédio antigo.

Dentre os processos analisados, notam-se falhas do Conselho, e comum
em algum destes € a explanacgao destas falhas, como base para os processos
contra o tombamento dos bens, como o caso do Solar Francisco Murdocco, em
que se apresenta relatoria sobre as falhas e inconsisténcias do CONPPAC-RP,
de forma detalhada por reportagens de jornais locais, citando também uma CPI
realizada em 2007, na qual investigou-se as agbes do Conselho'™. No mesmo
processo, o proprietario representante do imével alega nunca ter sido
convidado para as reunides do Conselho, nem chamado a discutir propostas

para a resolucdo dos embates entre estes e o Poder Publico.

Acompanhando a CPI pela imprensa até seu final, concluiu-se que, dentre as
inumeras irregularidades no Conppac, medidas corretivas deveriam ser
tomadas e, dentre elas, a necessidade de revisdo de todos os processos de
tombamento: os proprietarios deveriam ser ouvidos nas reunides do
Conselho, que seriam analisados os fatores de sustentabilidade para o
tombamento de imoveis, bem como um leque de propostas deveriam ser
apresentadas aos proprietarios envolvidos nesses mesmos processos de
tombamento. OBS: NADA OCORREU.

10A CPI é aberta em julho de 2007 pela prépria Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto contra o
CONPPAC, com o visivel apoio dos proprietarios dos imoveis tombados, demonstrando suas
insatisfacdes. De maneira geral, a CPI concluiu que, dentre as inumeras irregularidades no CONPPAC,
medidas corretivas deveriam ser tomadas e, dentre elas, a necessidade de revisdo de todos os processos
de tombamento: os proprietarios deveriam ser ouvidos nas reunides do Conselho, que seriam analisados
os fatores de sustentabilidade para o tombamento de imdéveis, bem como um leque de propostas
deveriam ser apresentadas aos proprietarios envolvidos nesses mesmos processos de tombamento.
Destaca-se que nenhuma dessas agoes foi efetivada e que o produto final da CPI resultou em desgaste
do CONPPAC, reforgando a visdo geral negativa do érgao junto a sociedade Ribeirdo-pretana.
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Também comum nas manifesta¢cdes dos proprietarios € a alegagado de que,
apesar de apresentados argumentos plausiveis contra os tombamentos, se
mesmo assim tal ato for concretizado, pede-se a desapropriagao do imovel, por
valor justo e atual de mercado. Cabendo destacar trechos da impugnacao feita
por Vera Junqueira Lobato, em 2004 — Processo de Tombamento do Palacete

Jorge Lobato, s/d, para exemplificar tal argumento:

Ainda que estejam presentes os requisitos para o tombamento do imével, o
que nao reconheco (pelos motivos ja expostos), hd a impossibilidade dos
proprietarios tomarem providéncias a respeito da
conservagao/restauragdo/manutencdo do imével. E estes sé podem
concordar com o pedido de tombamento se o Poder Publico se
responsabilizar por tal, e mais ainda, pela prépria DESAPROPRIACAO do
imovel, pelo justo valor do mercado que ele possui.

Em alguns casos, vé-se movimentos no sentido de dar solugdo aos
impasses, constatando-se tentativas de negociagdes e permutas entre o poder
publico e os proprietarios particulares, como por exemplo o caso do Palacete
Camilo de Mattos, cujo processo registra solicitagdo por parte do proprietario,
sugestdes por parte do Poder Publico e reunido para tal fim. Destacando-se
trechos que comprovam tal alegagdo, analisados dentro do Processo de
Tombamento imével em questdo, s/d, s/p, pela proprietaria Nilza de Mattos

Sampaio Amaral e Renato Sampaio Amaral e CONPPAC-RP.

Se, por absurdo, prosperar o tombamento, a indenizagdo devida aos
condéminos do imdvel, que em observancia ao ditame constitucional
assegurador do direito de propriedade (Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso
XXIl), deve ser a mais ampla possivel, abrangendo o justo valor do imével, os
lucros cessantes e os danos emergentes, resultantes do impedimento da
normal utilizacdo ou exploragdo do bem tombado — indenizagdo essa que
poderia concretizar-se, conforme cogitado pela propria Prefeitura Municipal,
mediante equitativa permuta de iméveis seus com o imével tombado, cujo
andamento caberia a ela propor e iniciar desde logo. (Proprietarios)

Venho por meio desta, atestar concordancia e interesse dos herdeiros do
“Casarao Camillo de Mattos”, situ a rua Duque de Caxias 625, Ribeirdo Preto,
imével tombado pelo 6rgdo CONPPAC, no ano de 2005, em continuar com o
processo de permuta, por outro imével ndo tombado, de valor similar, assim
como sugerido pela prefeitura de Ribeirdo Preto. (Proprietarios)

Fomos informados pelo proprietario que ndo houve negociacdo em relagdo
aos bens apresentados, como para a permuta. Questionamos se outros
podem ser ofertadas para a troca [..] Apds contatar o proprietéario,
confirmamos a vontade do mesmo em fazer permuta com o municipio. Assim,
pedimos novas propostas, se possivel. (CONPPAC-RP)
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Ressalta-se que, com o decorrer do processo de permuta, nada foi
efetivado, até que o imdvel foi comprado por terceiros.

Destaca-se também como exemplo de tentativa de permuta, o processo
(02 2008 040517 3) apresentado por um dos proprietarios do Solar Francisco
Murdocco, no qual os proprietarios manifestam que estao a disposi¢cao para um
acordo mediante proposta de aquisicdo de bem tombado pelo municipio, mas
também nada é efetivado.

Visto 0 andamento dos processos, conclui-se que todas as manifestagcoes
contra o tombamento dos bens foram indeferidas, chegando ao fim do
processo consultado, na data atual, sem uma real medida de preservacao dos
imoéveis e solugdes para muitos dos conflitos.

Cabe destacar a iniciativa estadual de promover um concurso e projeto de
restauracao para a Casa Caramuru, em 2012, mas que até a data atual, nada
saiu do papel.

De acordo com informagdes a partir de fontes de jornais locais e
regionais, e informagdes orais recebidas pelas Universidades localizadas em
Ribeirdo Preto, do setor de engenharia do Banco do Brasil e até mesmo dos
proprietarios dos imodveis, e ainda pela Secretaria de Cultura, sabe-se da
existéncia de mais projetos para os iméveis analisados, porém estas nao
constam nos processos de tombamento.

Destaca-se, primeiramente, a iniciativa de compra do Palacete Jorge
Lobato pelo Banco do Brasil, que avangou consideravelmente, mas nao foi
efetivada. Somente em 2014/2015 é que, de fato, é concretizada a compra do
Palacete mediante outra iniciativa privada, quando este é adquirido pelos
irmaos Héctor e Ingrid Sominami. Ressalta-se que tal transagdo tampouco
consta no processo de tombamento do imovel, assim como sua posterior
restauracao.

Nesse sentido, o caso do Palacete Jorge Lobato apresenta-se como um
exemplo positivo no municipio, pois ocorre contrariando a visdo geral e os
argumentos apresentados em varios processos de que o tombamento
inviabiliza usos contemporaneos e seria impedimento para a comercializagao
dos bens imdveis. Os novos proprietarios desenvolveram o projeto de um

café/restaurante na area interna da casa; petiscaria e choperia na lateral do
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jardim; espago cultural e de exposi¢cdo na area externa. Observando-se que,
com as obras de restauracéo concluidas e o projeto aprovado pelo CONPPAC-
RP, aguardou-se aproximadamente um ano para a liberagao da prefeitura e na
sequéncia, analise e aprovagao da Vigilancia Sanitaria para dar continuidade a
reforma da cozinha, com as obras de adaptagdo, sendo esse o principal
entrave para a abertura do casarao ao publico, tornado possivel somente ao
final do2019, com a abertura do Café e Restaurante Palacete 1922. Apesar dos
entraves, descritos informalmente e em reportagens pelos proprietarios (como
a dificuldade de se obter a isencdo do IPTU), este ja vem abrindo suas portas
desde 2017 para visitas guiadas e também para eventos e agdes culturais.
Cabe ainda mencionar a compra da Casa Caramuru, em leildo feito em
2012, por empresario e a compra do Palacete Camilo de Mattos, em 2017, por
empresarios que pretendem restaurar o imovel, porém ainda n&o foram
divulgadas informagdes mais especificas sobre as propostas de restauro e

reinsercao dos iméveis no cotidiano da cidade.

Consideragoes Finais

Como conclusbes gerais, destaca-se que, uma vez que um bem particular
€ tombado e é imposto ao proprietario a obrigacdo de sua conservagao, o que
se nota é que tal fato geralmente o conduz a ver o imével como um Onus,
sendo isso base para muitas discussdes e longos processos e agdes judiciais.
E enquanto estes litigios se prolongam, os bens patrimoniais sofrem com as
acdes do tempo, e até mesmo algumas agdes humanas. Também durante o
processo de discussao judicial os proprietarios ndo fazem a manutengao dos
imodveis, necessaria para garantir boas condi¢gdes das estruturas e evitar danos
mais complexos e que passam a exigir intervengdes muito onerosas. De sua
parte, o poder publico ndo tem beneficiado os proprietarios com a isengao de
IPTU, um dos instrumentos que poderiam auxiliar na viabilizacdo da
conservagao dos bens iméveis particulares.

Destaca-se a aparente falta de recursos para os processos de
salvaguarda dos bens no municipio, sendo esse um dos maiores problemas na
area patrimonial, o que se reflete na falta de profissionais e equipe qualificada

em tempo integral dentro do CONPPAC-RP e das demais secretarias e
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departamentos pertinentes a area. Porém o principal problema identificado é a
ineficacia das gestdes do Conselho e seu Corpo Técnico de Apoio, que nao
seguem o0s prazos estabelecidos na legislagdo, tampouco conseguem uma
comunicagcdo efetiva com os proprietarios dos bens e em geral com a
sociedade ribeirdo-pretana - impasse importante a se destacar, claramente
expressa ao se analisar como os proprietarios dos bens respondem
negativamente as tentativas de sua salvaguarda, incluindo o apoio de parte da
sociedade, esta que, nitidamente desconhece os valores de sua histéria e
identidade.

Ressalta-se que o CONPPA-RP, a partir da legislagcdo vigente, é
composto por vinte e um membros divididos entre representantes do Poder
Publico; da Sociedade Organizada e Sociedade Civil Eletiva, porém o que se
percebe na pratica € que, apenas os interessados e integrantes de areas
relativas ao patriménio participam de fato das reunides e auxiliam nas tomadas
decisdes e acdes. E necessario destacar que na época dos processos
analisados, a legislagdo ja institucionalizava a participagdo popular nas
reunides do Conselho, dispondo no seu Artigo 11° que a todo cidadao sera
garantido acesso as reunides e assembleias do CONPPAC-RP, com direito a
palavra e sem direito a voto (RIBEIRAO PRETO, 1996), e tal premissa ainda é
respeitada e fortalecida atualmente, o que pode apontar, em um primeiro
momento, acusagdes infundadas por parte dos proprietarios.

Os conflitos refletem as situacdes de abandono dos imdveis, cenario que
expde as fragilidades da aplicagdo das politicas de preservagédo e levam ao
descrédito de sua validade na defesa do interesse coletivo, a sociedade se vé
prejudicada com a degradagédo da area em que se encontram os imoveis, em
detrimento de sua histéria e importancia cultural. O Conselho, por sua vez, tem
dificuldade em demonstrar que age em prol da memoéria da cidade e, portanto,
do interesse coletivo dos cidadaos ribeirdo-pretanos.

O que se pode concluir sobre as tentativas de se resolver a maioria dos
impasses, € que ha oscilagbes nas relacbes entre o poder publico e os
proprietarios, ora se dando de forma fluida, ora se dando de forma menos
cordial. O mesmo valendo para as tentativas de articulagdo e negociagédo em

geral, havendo divergéncia de interesses e discordancias diante do que se

Revista Memoria em Rede, Pelotas, v.13, n.25, Jul/Dez 2021 — ISSN- 2177-4129
periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Memoria 216



Revista
memaoria

em rede

almeja para o imovel. Ambos os lados demonstram interesse em solucionar os
problemas, porém nao ha acordo sobre como fazer isso. As falhas na
comunicacdo com os proprietarios e demais partes, resultam na falta de
conhecimento dos procedimentos adequados e necessarios para avaliar as
solicitagcdes e os projetos para os bens. Apesar de alguns apresentarem cartas
de intencdo e estudos para preservagao parcial do imovel, ndo o fazem de
forma correta,através de projeto arquitetdénico, o que impede a avaliagao e
parecer por parte do CONPPAC-RP. Dessa forma, as decisbes acabam sendo
proteladas e o resultado € um prejuizo coletivo: perde o proprietario — que n&o
se sente contemplado em suas demandas, perde o poder publico — que se
fragiliza perante a sociedade, e perde o patriménio da cidade, que se degrada
dia a dia.

Cabe destacar que, até mesmo no caso do Palacete Jorge Lobato, que se
mostra como um exemplo positivo dentro deste panorama - apesar do
empenho entre os agentes envolvidos na tentativa de articulagdo entres estes -
ainda assim ha conflitos referentes a divergéncias do que se esperava em

relacdo ao apoio do Conselho e demais 6rgaos.

Nés entramos com 2 pedidos no CONPPAC, um para isengéo de IPTU que é
lei municipal e temos direito e outro com o projeto para construir a estrutura
para funcionar o restaurante. Entramos em 2016 e estamos esperando até
hoje a aprovacgao [...] Fomos os pioneiros em uma iniciativa privada a adquirir
um imoével tombado e tentar dar uma utilidade que fosse viavel
financeiramente e um presente para a cidade. Porque além de muitas
pessoas terem um grande carinho pela casa, por fazerem parte da vida delas
o lugar antes de adquirimos ficou 20 anos abandonado. Era um local de
abandono de gatos onde moravam 52 gatos, que apés comprarmos o imével
foram recolhidos, castrados e doados pela AVA (Associagdo Vida Animal)
aqui de Ribeirdao Preto que nos ajudou muito, além de outros problemas
como muitos pombos, muitas fezes, mal cheiro e o local era escuro e
perigoso. No momento ainda estamos aguardando nosso projeto ser
aprovado, estamos a mais de 1 ano apenas esperando e entendemos o
porqué ninguém antes havia feito esse tipo de investimento, porque se for
para fazer esperando lucro fica completamente inviavel, nés somos ribeirdo
pretanos apaixonados por arquitetura, arte e historia, e por isso resolvemos
nos arriscar com um investimento tdo alto, mas esperavamos uma agilidade
maior do poder publico. (Hector Sominami, set/2018)

Conclui-se assim que ndo ha solugdo ideal para resolver tal panorama
enquanto ndo houver uma comunicacdo clara e cooperacdo mutua entre os
agentes envolvidos. Conforme a formulagdo das leis, a salvaguarda do

patriménio € de responsabilidade coletiva de todos, e estes devem se unir para
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alcancar tal fim, para que seja possivel que se aplique politicas publicas mais
eficazes, a fim de se agilizar os longos processos, articulando os setores da
sociedade, poder publico e privado, mitigando as ag¢des do tempo sobre os
bens patrimoniais, dando a estes mais chances de serem reinseridos na vida

urbana e de recuperar a identidade local.
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