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Resumo

Nas duas ultimas décadas, o fenomeno da violéncia sexual infantil vem-se
apresentando como um problema social preocupante no cendrio mundial e
brasileiro em particular. A inser¢do do debate sobre a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil ocorreu a partir do descortinamento da
problemdtica da exploragio sexual destes sujeitos denunciada no inicio da
década de 1990, por instituicdes ligadas a infincia e a juventude.
Pesquisadores de diferentes dreas vém envidando esforcos para tornar este
fendmeno perceptivel teoricamente, decorrendo dai a emergéncia de estudos
que apontam para a necessidade de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento deste fenomeno e, em especial, politicas voltadas a
qualificagio das comunidades escolares para participarem do enfrentamento
da violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes. Conclui-se que,
apesar dos esforcos do governo em enfrentar este tipo de violagio, a situacio
se apresenta ainda como um grave problema social no Brasil. Considera-se
que a participacdo da escola neste contexto ainda € incipiente, o que demanda
acdes mais consistentes de envolvimento destas instituicdes na rede de
enfrentamento deste tipo de violéncia.

Palavras-chave: violéncia sexual; crianca; adolescente; enfrentamento da
violéncia; escola publica.
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The Facing of Sexual Violence Against Children and Adolescents in
Brazil: public policies and the role of school

Abstract

In the last two decades the phenomenon of sexual violence against children is
presented worldwide and specifically in Brazil as a preoccupating social
problem. The insertion of the debate about sexual violence against children
and adolescents in Brazil occurred from the beginning of the concern about
sexual exploitation of these chaps denounced in the beginning of 90" s, by
institutions linked to childhood and youth. Researchers from different fields
are working hard to turn this phenomenon theoretically recognizable,
generating the increase of studies that show the necessity of public policies to
face this phenomenon and particular policies aiming the qualification of
school communities to take part in facing the sexual violence against children
and adolescents. We conclude that in spite of the government efforts to face
this kind of crime in the national territory the situation is presented as a
serious social problem in Brazil. It s taken into consideration that there is a
budding participation of school in this context that demands a sound
engagement of schools in the net of facing this kind of violence.

Keywords: sexual violence; children; adolescents; violence facing; public
school.

Alguns apontamentos sobre violéncia

Michaud (1989) tem analisado a questdo da violéncia em um olhar
que parta de alguma forma de definicio que procure abarcar a
complexidade que estd em jogo nas interacoes; também considerando
as diversas modalidades de produgdo da violéncia e dos instrumentos
utilizados para executd-la; a violéncia também deve ser observada em
fungdo dos danos e da intensidade destes, o que implica contabilizar os
diversos prejuizos que acdes podem causar a si ou a outrem. A
sociologia buscaria interrogar este fendmeno social estabelecendo-o em
um campo de regularidade, em termos de estudo dos fatos sociais.
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Nesta esfera de disputas entre praticas de objetivacdo da violéncia,
estdio em jogo relacoes de poder-saber, que produzem efeitos de
verdade, sustentando praticas juridicas, sociais, politicas, econOmicas,
psicoldgicas e culturais, organizadas e racionalizadas em politicas de
atendimento, prevencdo e protecdo aos sujeitos subjetivados como
vitimas/vitimizados e de puni¢ilo aqueles que sio considerados
perpetradores de situagoes de violéncia.

Para se basear em uma visdo ampla e contextualizada da violéncia,
Michaud (1989) ressalta o cardter historico das defini¢oes e as relagoes
destas com 0s aspectos do campo das normas sociais e das leis. Em uma
interpretacdo etimoldgica, a violéncia poderia ser o uso da forca para
fazer alguém agir contra a sua vontade; ou seria o ato através do qual se
exerce a violéncia; uma disposicdo natural para expressar sentimentos
de forma brutal; a forca irresistivel de algo e o cardter brutal de uma
4¢20.

Assim, a violéncia seria uma manifestacio de fatos e acoes e/ou uma
maneira de ser da for¢a, podendo ser um resultado de um sentimento e
paixdo natural. Enquanto ato € passivel de ser o contrdrio da paz e
rompe com uma organizacgdo da ordem. No segundo sentido, ¢
expressao de uma forca brutal que passa da medida.

Violentia, no latim, remete ao que ¢ da dimensdo do violento ou
bravio, forca; que viola, que profana e trata com violéncia. Tais termos
devem ser referidos a vis, que implica analisar algo da ordem da forca,
do vigor, da poténcia, da violéncia e do emprego de for¢a fisica, porém,
também de quantidade ou cardter essencial de algo. O prefixo vis pode
ter o significado de forca em agdo enquanto um recurso de um corpo
para exercer sua forga vital. No grego, o vis mantém a perspectiva do
latim, que pressupde uma forca que coage e faz violéncia. Deste modo,
este nucleo se torna central, a violéncia como expressio de uma forca
que se torna problemdtica quando perturba a ordem ou excede em
medida.

Entio, no que excede, passa a ser designada como “abuso da for¢a”,
deixa marcas e ¢ definida como maus tratos e agressio. No entanto, o
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limiar destas classificacdes estd ancorado em normas e valores de uma
sociedade. Pode haver tantas formas de violéncia quantas forem as
normas.

No direito penal, o atentado a pessoa humana ¢ nomeado enquanto
violéncia. H4 uma variagdo de nocOes materiais as imateriais, produ¢ao
de lesdes graves, danos fisicos as ameacas ou dano aos bens e a
violéncia psicoldgica. Nesta drea, a violéncia estd mais proxima de um
dano fisico considerado leve ou grave.

No direito civil, a violéncia caracteriza uma coacio exercida sobre a
vontade de uma pessoa para que ela faca algo que ndo deseja. Nesta
drea do direito, as definicoes de violéncia estio mais proximas do
ambito das normas, pois os danos sdo arbitrados em funcdo da ruptura
com os padroes de referéncia de uma determinada sociedade.

Arendt (2010) e Michaud (1989) concordam que a violéncia estd
submetida a razdo e ao cdlculo e que seus praticantes a realizam em uma
gestdo cinica do terror generalizado. Deste modo, discordam daqueles
que pensam a violéncia apenas no dominio da irracionalidade e da
natureza de uma for¢a que irrompe simplesmente de modo passional.
H4 uma producio anterior de pdrias por diferentes mecanismos e a
violéncia seria um instrumento, um meio para se atingir determinada
finalidade. Arendt critica 0 monopdlio estatal da violéncia, ressaltando
que nenhuma forma de violéncia ¢ legitima, podendo até ser justificada,
mas nunca exaltada e glorificada.

Deste modo, para Arendt (2010), o fracasso da politica estd na base da
violéncia, quando poder e autoridade perdem forca, a violéncia se instala.
Ela diferencia poder de violéncia, pois, para ela, o poder € instalado pela
comunidade politica que delega aos seus representantes reconhecimento e
autoridade e, quando estas liderancas se distanciam de um didlogo
continuo com 0s grupos sociais e se burocratizam, a impoténcia se instala,
afirmando-se cada vez mais pela ameaca e pelo uso da violéncia. Critica o
uso do conceito de violéncia como sindnimo do poder. A violéncia, para
Arendt (2010), seria um sinal da perda de poder. Violencia e poder
poderiam andar juntos, todavia, seriam diferentes.
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O poder nio ¢ propriedade de um individuo, € conferido por um
grupo a este. £ o grupo ou a comunidade que empossa alguém, que lhe
confere a responsabilidade de agir em seu nome. O poder, longe de ser
um meio para um fim, apresenta-se como a capacidade de um grupo de
pessoas agirem e pensarem em conjunto. O poder ndo precisa de
justificacdo, somente de legitimidade.

Conforme Arendt (2010), hd uma diferenca entre os termos:
violéncia, poder, autoridade, forca e vigor. Ja no caso do vigor, este
conceito estd referido ao vigor fisico de um individuo. A forca ¢ a
energia fisica liberada nos movimentos fisicos e sociais. A autoridade ¢ o
efeito da concordincia de um grupo ou comunidade, reconhecendo
alguém como autoridade. Quem tem autoridade nao abusa dela e nem
usa de coer¢do. Pode perder a autoridade quando o grupo o despreza e
ndo o reconhece mais como seu representante legitimo. Jd a violéncia
tem uma razdo instrumental e indica uma quebra da possibilidade de
acdo politica, busca justificar-se, entretanto, ndo seria legitima. Ela ndo
precisa de numeros ou opinides, mas de implementos.

O preco da violéncia € alto, tanto para o vencido como para o
vitorioso. A opacidade nos assuntos na esfera publica € uma das causas
da violéncia, pois ela dificulta que as acoes humanas ganhem visibilidade
e transparéncia. Onde hd violéncia nio hd espago para a criagdo, para a
vita activa. Onde hd violéncia, ndo hd argumentagio nem didlogo. A
violéncia ndo € uma expressao vital, mas uma negacdo da vida. De
acordo com Arendt (2010), a visdo de progresso que aparece com 0
iluminismo e o liberalismo ¢ um dos mecanismos que legitima a
violéncia.

Realizadas estas consideragOes tedricas iniciais sobre a violéncia,
tratemos, entdo, de uma forma de forma especifica de violéncia que tem
sido objeto de preocupagdo do Estado e da sociedade brasileira,
sobretudo nas ultimas décadas: a violeéncia sexual contra criangas e
adolescentes.
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A violéncia sexual contra criangas e adolescentes

Para pensar a violéncia sexual, ¢ importante interrogar 0 processo
de coisificagdo, o consumo e o descarte dos corpos na sociedade
contempordnea. E relevante analisar os modos de exploracio
organizados em redes heterogeneas de atores que lucram com a
compra e a venda de sexo. Neste aspecto, a violéncia sexual tem uma
dimensao de tornar criancas e adolescentes objetos de uso para alguém
que se coloca de maneira coercitiva em uma prdtica que nao configura
uma relacdo, mas uma utilizacio do outro em nome da venda de
prazeres sem limites, que extrapolam qualquer fronteira ética e do
campo de direitos humanos. De um lado, corpos explorados,
violentados e com sua cidadania negada e silenciada; de outro, uma
rede composta de grupos que negociam tudo e a todos fora de qualquer
principio de dignidade e valor democrdtico.

Praticas de coer¢do e submissao dos corpos entram em um jogo
que sai do campo da liberdade e das relacoes de poder dindmicas tal
qual Michel Foucault (1979) havia conceituado, em termos de
microfisica do poder e sio capturadas em um campo de dominacgao e
violéncia. Poder seria um modo de sociabilidade diferente de
dominagdo porque sempre implicaria a negociagio e mobilidade de
forcas, todavia, em algum instante, ambos coincidiriam, e a dominacio
seria a extremidade intensificada de um jogo transformado em violéncia.
Dessa maneira, a dominagdo implicaria uma concentracao de focos de
poder em que jd4 ganharia um matiz de articulacio de forgas
arregimentadas e cristalizadas em esferas de reproducdo de assimetrias
e hierarquias entre os corpos.

Assim, os acontecimentos de exploracoes sexuais passam a
materializar tiranias da intimidade tais quais definidas por Sennett
(1988) e compoe uma violéncia pautada em mecanismos de dominagao
onde a questdo geracional ganha centralidade em termos de estigma e
mercado do sexo. Neste caso, a violéncia sexual jd traria a dimensdo de
auséncia de liberdade e de atualizacio de preconceitos e de praticas
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sociais nomeadas de trifico de pessoas, exploracio sexual e abusos
sexuais de toda ordem.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes apresenta-se,
basicamente, em duas formas de ocorréncia: o abuso sexual e a
exploracdo sexual.

De Antoni & Koller (2002) e Azambuja (2004) caracterizam o abuso
sexual de criangas e adolescentes como atos de natureza sexual
impostos a uma crianca ou adolescente por um adulto que impoem o
seu poder hierarquicamente superior. Também € preciso evidenciar que
um/a adolescente, ao utilizar da mesma estratégia de um adulto para se
beneficiar sexualmente de um/a crianca e/ou adolescente, comete
também violéncia sexual, sendo considerado este ato uma infragio.

A definicio de abuso sexual apresentado na cartilha organizada por
Siems, Pimentel e Lirio (2006, p. 6), voltada para técnicos, gestores e
educadores da rede de enfrentamento a violéncia sexual, a partir de
uma parceria entre a Universidade Federal de Roraima e a Organizacio
Internacional do Trabalho, complementa a idéia geral apresenta por De
Antoni & Koller (2002):

S340 contatos ou interagOes sexuais entre menino Ou
menina e pessoa com mais idade, com mais experiéncia —
adulto ou até mesmo adolescente mais velho |...]

A crianca ¢ utilizada como objeto de prazer para outra
pessoa satisfazer suas necessidades sexuais. Esses contatos
podem ocorrer mediante forga, promessas, coacio,
ameacas, manipulagio emocional, enganos, ou presso.
(Grifo nosso)

A outra forma de ocorréncia da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes ¢ a exploragdo sexual, que Taquette (2007, p. 59)
considera como:

[...] algum tipo de transagio comercial ou alguma troca
e/ou beneficio em dinheiro, ofertas ou bens por
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intermédio da exploragdo sexual de menores de 18 anos.
Ocorre uma relagio de mercantilizagio e abuso de poder
do corpo de criangas e adolescentes por exploradores
sexuais  (mercadores) organizados em redes de
comercializacio local ou global (mercado) e por
consumidores de servicos sexuais pagos (demanda).

Definido o que entendemos por violéncia sexual contra criancas e
adolescentes € importante salientar como elas acontecem. Neste
sentido, lancaremos mdo da descri¢do realizada por Ferrari (2002, p.
84). Ela caracteriza a ocorréncia deste tipo de violéncia sexual por meio
de trés acoes basicas:

- Nao envolvendo contato fisico: abuso verbal, telefonemas
obscenos,  videos/filmes  obscenos,  voyeurismo,
pornografia;

- Envolvendo contato fisico: atos fisico-genitais, que
incluem passar a mdo, coito (ou tentativa de),
manipulacio de genitais, contato oral-genital e uso sexual
do anus; prostituicio infantil (ou seja, exploragio sexual
da crianga para fins econdmicos) e incesto (enquanto
atividade sexual entre crianca e seus parentes mais
proximos, tanto de sangue quanto de afinidade).

Envolvendo contato fisico com violéncia: estupro,
brutalizacio e assassinato (criancas emasculadas) — no
qual estdo presentes a forca, ameaca ou intimidagio.

A partir das definicoes e caracterizacdo apresentadas, ¢ possivel
pensar os aspectos que circundam a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, sua contextualizacdo e o estabelecimento de uma agenda
conjunta entre governo e sociedade civil no que concerne a elaboragao,
implementagdo e fiscalizacio de politicas sociais oficiais de
enfrentamento a este tipo de violéncia no territrio nacional, em
parceria com municipios e estados.
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O enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes

A Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes tem-se tornado
foco de atencio do poder publico e da sociedade civil brasileira
sobretudo a partir das duas tltimas décadas.

Entendida enquanto um fendmeno social complexo e multicausal,
demanda um enfrentamento que mobilize acoes de diferentes
dimensoes, principalmente as de cardter politico, administrativo e legal.
A compreensio deste fendmeno demanda que o insiramos num
contexto historico-social marcado por uma realidade de violéncia
endémica e de profundas raizes culturais.

O enfrentamento a este tipo de violéncia sexual tem ganhado
impulso no Brasil. A criagao e implantacdo do Programa de Combate ao
Abuso e a Exploracio Sexual contra Criancas e Adolescentes, inserido no
Plano Plurianual, a partir de 2000 ¢ um marco deste processo. Em 2004,
o governo brasileiro transferiu a Coordenagio do Programa para a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH). Tal decisdo decorreu da compreensdo de que a politica publica
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
precisa ser orientada pelos direitos humanos universalmente
reconhecidos. Assim, no Brasil, esse fendmeno passou a ser visto como
uma questdo relacionada a luta nacional e internacional pelos direitos
humanos de criangas e adolescentes preconizados tanto na Convencio
Internacional dos Direitos da Crianga, como na Constituicio Federal
Brasileira e no ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente— (Lei
8.069/90).

Na politica oficial atualmente em vigor, a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes passa a ser vista como um crime,
verdadeiramente uma violacio legal de direitos humanos universais. O
enfrentamento deste fendmeno passa a se dar no contexto do
paradigma da doutrina da prote¢ao integral.

O enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
ganhou maior impulso com a entrada em vigor do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto- Juvenil, homologado pelo
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Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, em julho de 2000. Este plano tem como objetivo principal a
ordenacao e a articulago de todos os principais atores que trabalham
com a crianca e o adolescente vulnerdveis a violéncia sexual. Seu
objetivo geral € o de estabelecer um conjunto de acdes articuladas que
permitam intervencdo técnica, politica e financeira para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. S3o
seus objetivos especificos:

e Realizar investigacdes cientificas, visando compreender,
analisar, subsidiar e monitorar o planejamento e a execucio das
acoes de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

e  Garantir o atendimento especializado a criancas e adolescentes
em situacdo de violéncia sexual constatada;

e Promover agdes de prevencdo, articulagio e mobilizacio,
visando o fim da violéncia sexual;

e TFortalecer o sistema de defesa e responsabilizaio;

e Fortalecer o efetivo envolvimento infantojuvenil.

O plano foi estruturado em torno de seis eixos estratégicos e cada
um deles com objetivos, acdes, prazos e parcerias pertinentes. SAo 0s
seguintes 0s eixos estratégicos e as metas neles previstas:

1. Anilise da Situacio: Conhecer o fendmeno da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes em todo o pais; Identificar causas, fatores
de vulnerabilidade e modalidade da violéncia sexual no contexto do
cendrio; social, cultural e socioecondmico, com a realizacgio de
pesquisas quantitativas e qualitativas sobre exploracio comercial
(trafico, turismo sexual, pornografia e prostitui¢do) e abuso sexual
familiar e extrafamiliar; Diagnosticar a situacio e as condicbes de
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enfrentamento da violéncia sexual, contextualizada com outros tipos de
violéncia, pelo governo e por organizagoes nio governamentais, para a
violéncia sexual, monitorando a implementacao das acoes previstas no
Plano Nacional por meio da mobilizagao social.

2. Defesa e Responsabilizagio: Atualizar a legislacio sobre crimes
sexuais, para as necessdrias mudancas no Codigo Penal, incluindo
propostas de legislacao extraterritorial para crimes de tréafico de criangas
e adolescentes; aprovar projeto de lei para a responsabilizacio de
exploradores sexuais de criancas e adolescentes por producio, posse e
distribuicio de materiais pornogréficos, e projeto de lei contra a
utilizacdo de pornografia infantil na internet. Combater a impunidade,
garantindo a protecdo juridico-social a criangas e adolescentes, com o
fortalecimento de centros de defesa, consolidagio dos conselhos de
direitos e tutelares e do sistema integrado de delegacias, varas da
justica, promotorias e defensorias especializadas. Aprimoramento do
sistema de informagdo (SIPIA) e garantia do servico de atendimento
prioritdrio e especializado para criancas e adolescentes no programa de
protecdo a vitimas e testemunhas de violéncia. Disponibilizar, divulgar e
integrar os servicos de notificacio com disque-denincias de facil acesso;
divulgar permanentemente o sistema por todos os meios de
comunicacdo; adotar instrumento unificado para recebimento das
denuncias e criar um sistema de notificagdes, que articule conselhos
tutelares, delegacias, disque-denuncia nacional, estaduais e locais.
Adotar medidas coercitivas em relacio ao trdfico de criangas e
adolescentes por meio de acordos de cooperaco internacional, visando
coibir o trifico e responsabilizar os autores; adocdo de medidas de
seguranca, de protecdo e de retorno ao pais de criancas e adolescentes
traficados. Formar e capacitar profissionais da drea juridico-policial para
lidar com as diversas situacoes de violéncia sexual, criando equipes
multiprofissionais nas dreas de defesa e responsabilizacio (saude,
educagio, policiais, IMLs, varas da justica, promotorias, defensorias).
Incluir curriculos minimos nos cursos universitarios sobre o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente e violéncia sexual.
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3. Atendimento: Garantir protecio integral e prioridade absoluta a
criangas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual com o
atendimento multiprofissional especializado, ampliado as familias;
Protagonismo Infantojuvenil: Promover a participagao ativa de criangas e
adolescentes em todas as instincias de discussao, mobilizacio e
defini¢do de agoes em defesa de seus direitos e comprometé-los com o
monitoramento da execucdo do Plano Nacional. Cursos de formacio
para criangas e adolescentes atuarem como agentes de direitos,
organizacdo de debate com conselhos de direitos e tutelares; ampliar as
formas de organizacdo juvenil em grémios estudantis de toda a rede
escolar; divulgar os servicos de notificacdo e estimular as dendncias de
criangas e adolescentes; criar espacos e voz para as criangas na execucao
das metas do Plano Nacional. Promover mudangas de concepcio das
instituicoes que trabalham com criancas e adolescentes, adotando o
envolvimento  efetivo como  referencial  tedrico-metodoldgico,
garantindo que todo o material educativo e informativo sobre violéncia
sexual utilize linguagem e forma apropriadas.

4. Prevencio: Educar criancas e adolescentes sobre seus direitos e
assegurar, assim, acoes preventivas de violéncia sexual, possibilitando
que criancas e adolescentes sejam apoiados e protegidos com agoes
educativas com vista a autodefesa, a conscientizacio e a valorizacio de
suas etapas de crescimento. Garantir prioridade absoluta a acesso,
permanéncia e sucesso escolar de todas as criancas e adolescentes;
implementar os temas transversais nos pardmetros curriculares
nacionais, principalmente os referentes a orientacio sexual. Implantar
espacos de arte, cultura, lazer e esporte para criangas e adolescentes em
todos 0s municipios brasileiros como meio privilegiado de preven¢io da
violéncia; programas de profissionalizacio e geracdo de renda para
adolescentes e suas familias. Promover o fortalecimento das redes
familiares e comunitdrias, fomentando discussdoes em grupos sobre
violéncia doméstica e sexual de criangas e adolescentes, prevencio de
DST/AIDS, prevencio do uso de drogas e gravidez precoce; criar
programas de intervengdo com meninos que trabalham e vivem nas ruas
em todas as capitais e cidades de médio e grande porte. Atuar junto a

270



| Pelotas [38]: 259 - 287, janeiro/abril 2011

Frente Parlamentar (articulacdo politica ativa na Cdmara e no Senado),
no que diz respeito a discussoes relativas a revisao legislativa do Codigo
Penal de 1940 e as novas leis sobre internet e pornografia infantil.

5. Protagonismo Infantojuvenil: Promover a participagdo ativa de
criancas e adolescentes em todas as instancias de discussao, mobilizacdo
e defini¢do de acoes em defesa de seus direitos e comprometé-los com
0 monitoramento da execucdo do Plano Nacional. Cursos de formacio
para criangas e adolescentes atuarem como agentes de direitos,
organizacdo de debate com conselhos de direitos e tutelares; ampliar as
formas de organizacdo juvenil em grémios estudantis de toda a rede
escolar; divulgar os servicos de notificacdo e estimular as dendncias de
criangas e adolescentes; criar espacos € voz para as criangas na execucao
das metas do Plano Nacional. Promover mudancas de concep¢io das
instituicoes que trabalham com criangas e adolescentes, adotando o
envolvimento  efetivo como  referencial  tedrico-metodoldgico,
garantindo que todo o material educativo e informativo sobre violeéncia
sexual utilize linguagem e forma apropriadas.

6. Monitoramento e Avaliagio: Para acompanhamento da
implantacio e implementagdo das acdes do Plano Nacional, criou-se o
Comite Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes. O Comité Nacional (vide capitulo especifico) ¢ uma
instancia de articulagio nacional que conta com representantes de cada
regido do pais, do Governo Federal, da cooperacdo internacional e de
jovens. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA e os conselhos de direitos estaduais e municipais sao
instancias de deliberacdo, controle e acompanhamento do Plano. O
CONANDA ¢ de ambito federal e, por isso, aprova e acompanha a
execucdo das diretrizes nacionais. Os conselhos estaduais e municipais
cuidam da implementacdo dos planos nas respectivas unidades da
Federacio e nos municipios. Como sdo 6rgaos paritdrios (compostos
por igual nimero de integrantes do governo e da sociedade), os
conselhos detém os instrumentos necessdrios para que as politicas em
prol da crianga e do adolescente sejam priorizadas e se destinem
recursos visando a sua execucdo. Desse modo, assegura-se a necessaria
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articulacdo politica para a implementagio das politicas, bem como o
controle realizado pela sociedade organizada.

Como se pode perceber, o Plano aponta para a criacdo,
fortalecimento e implementacio de um conjunto articulado de acoes e
metas fundamentais para assegurar a protecdo integral da crianga e do
adolescente em situacdo ou risco de violéncia sexual.

E fato que na dltima década esta questio passou a ser objeto
explicito de politicas publicas' (programas, projetos e acoes
governamentais com o objetivo de atender a este publico alvo, ou
demandas neste sentido), porém, de acordo com o explicitado no
caderno de avaliacio do Plano Nacional de Enfrentamento (2007/2008,
p. 16) adotou-se, no Brasil, uma nova concepcio de politica publica.

A politica publica que traz um modo de pensar sobre a
relacdo Estado e sociedade como uma pratica cooperada e
em rede de organismos governamentais e nio
governamentais que prestam servicos publicos. Nessa
perspectiva, as acoes desenvolvidas no espaco da
sociedade civil ndo podem ser pensadas como alternativas
ou paralelas, mas como integradas e de extensio da
politica publica de Estado, capazes de construir
conhecimento e provocar impactos para solucionar a
problemdtica enfrentada. Portanto, os planos de
enfrentamento 2 violéncia sexual contra crianca e
adolescente  devem apontar os 6rgdos  setoriais
responsdveis pela implementacio das agoes estabelecidas,
o0s prazos para o alcance das metas e os indicadores de
monitoramento.

" [..] as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos
de controlo social e como formas de legitimagdo da acgio do Estado e dos interesses
das classes dominantes, por outro lado, também nio deixam de poder ser vistas como
estratégia de concretizacdo e expansio de direitos sociais, economicos e culturais,
tendo, neste caso, repercussdes importantes (embora, por vezes, conjunturais) na
melhoria das condigbes de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais
vulnerdveis (AFONSO: 2001, p. 22)
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Deve-se destacar que a mobilizagio social foi fundamental neste
processo de constitui¢do de politicas sociais oficiais para esta drea. Frise-
se, também, que em alguns estados foi por intermédio da sociedade
civil que as primeiras experiéncias na drea de atendimento e de suporte
a criancas e adolescentes vitimas de violencia sexual foram
implementadas, servindo como referéncia para acdes que sO
posteriormente foram adotadas pelo poder publico, como € o caso do
trabalho desenvolvido pelo CEDECA/Bahia e pelo CEDECA/Emaus no
Pard que, ja na década de 1990, atuavam no atendimento as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, além de participarem
ativamente no processo de mobilizagio social em defesa dessa parcela
da populacio.

Destaque ainda deve ser dado a instituicdo do Férum da Crianca e
Adolescente (FDCA) em 2000, responsdvel pela criacdo, em 2002, do
Comite Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, que tem como objetivo monitorar e avaliar as acoes do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes no Territorio Nacional. Ambas se constituem como
entidades de representacio da sociedade civil que tém como finalidade
atuar na discussio e no controle social desta politica. Como lembra
Gonh (2010, p. 20) uma caracteristica dos movimentos sociais na
atualidade - no caso do Brasil - € o exercicio da “fiscalizacio e controle
das politicas publicas, atuando em Foruns, conselhos, camaras,
consorcios etc. em escala local, regional e nacional |...].”

A efervesceéncia desta discussio promovida pela sociedade civil
organizada no Brasil, levou o governo federal a instituir, em 2002, o
Programa Sentinela, como uma das principais acdes do governo na
politica de atendimento especializado de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual e de seus familiares. Este servico de atendimento as
vitimas de violéncia sexual e seus familiares passou por reformula¢io no
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, sendo denominado de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), obedecendo as
Normas Operacionais Basicas da Politica Publica de Assisténcia Social.

273



Cadernos de Educagio | FaE/PPGE/UFPel

Esta acdo foi disseminada pelo governo federal em parceria com os
governos municipais e tem como objetivos, conforme consta no Guia de
orientacao (2003, p.12):

* Construir, em um processo coletivo, redes de atengio
para garantir os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes; o fortalecimento de sua autoestima e o
restabelecimento do direito a convivéncia familiar e
comunitdria em condicoes dignas de vida;

* Criar condigdes que possibilitem as criangas e aos
adolescentes vitimados e suas respectivas familias, o
resgate e a garantia dos direitos; o acesso aos servicos de
assisténcia social; saide; educacdo; justica e seguranga;
esporte, lazer e cultura; guardando compromisso ético,
politico e a multidisciplinariedade das agoes.

Este servico tem sido umas das principais acoes instituidas a partir
do Plano Nacional de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. No Guia de Orientacio do CREAS ¢ destacada a
necessidade de instituir uma acdo eficaz no atendimento as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, com destaque para a
necessidade de estabelecer em primeira instancia a confiabilidade na
declaracio da vitima, um trabalho minuciosos quanto a identificacio da
problemdtica com a maior precisdo sobre o tipo de violéncia na qual a
vitima estd, ou foi submetida, assim como o atendimento a familia e o
estabelecimento de um conjunto de acoes e procedimentos encadeados
que visam a preservacdo da vitima a partir da “privacidade, do sigilo e da
inviolabilidade dos registros”, para que os sujeitos (vitimas e familiares)
ndo sejam revitimizados no processo de notificacdo, investigacio e
atendimento em geral.

O servico estd disponivel em muitas cidades brasileiras. Ele ¢é
implementado por meio da parceria do governo federal com municipios
e governos estaduais. Este ¢ um servio em expansio que tem como
perspectiva a sua universalizacio em todos os municipios do pais. Nos
municipios em que ndo hd servico especializado, as vitimas sdo
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atendidas pelos Centros de Referéncias da Assisténcia Social — CRAS -
que tém a funcdo de suprir as necessidades desta populagio vitimizada.

O servico de atendimento as vitimas promovido pelo CREAS ¢
realizado por uma equipe técnica formada por assistente social,
psicdlogo/a, educadores sociais e, em alguns casos, por equipe juridica.
Em 2008, os CREAS passaram a atender outras populagoes vulnerdveis
vitimas de diversas formas de violéncia como mulheres, idosos,
deficientes, adolescentes infratores, entre outros. Em 2010 o servico
passa por nova reformulacdo feita pelo governo federal, e passa atender
também outras vulnerabilidades sociais. O CREAS ¢ uma agdo em
expansdo, presente hoje em mais de mil municipios em todo o territdrio
nacional e se consolida como uma das principais acoes do governo
federal.

Outra a¢do coordenada pelo governo federal para dar materialidade
as acoes do Plano Nacional foi a elaboracio do Programa PAIR -
Programa de Acoes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro, pela entdo
Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (atual Ministério do Desenvolvimento e Combate a
Fome — MDS) e a Secretaria de Direitos Humanos, vinculada ao
Ministério da Justica, em parceria com a Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), através da Partners of
the Americas em 2003. A base de sustentacio para elaboracio deste
projeto foi art. 86 do ECA que prevé: “A politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente far-se-d através de um conjunto
articulado de acdes governamentais € nio governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.” O projeto piloto
PAIR ocorreu em seis municipios: Campina Grande (PB), Corumbd
(MS), Feira de Santana (BA), Manaus (AM), Pacaraima (RR) e Rio Branco
(AC).

Segundo Motti (2008, p. 25 e 26), o PAIR definiu como objetivos
estratégicos:
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a) Integrar politicas para a constru¢io de uma agenda comum de
trabalho, entre governos, sociedade civil e organismos internacionais,
visando ao desenvolvimento de acdes de protecdo a criancas e
adolescentes vulnerdveis ou vitimas de violéncia sexual e trfico par fins
sexuais; e,

b) Desenvolver metodologia exitosas de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, que possam ser disseminadas
para outras regioes brasileiras, referenciadas na organizacio, no
fortalecimento e na integracio dos servicos locais, possibilitando a
construcdo de uma politica municipal de protecdo integral a crianca e ao
adolescente, assegurada a participagdo social na construcio de todos os
Processos.

Alguns pesquisadores, como Toro (1994, p.5) acreditam que a
mobilizacdo social € o caminho para enfrentar determinados problemas
sociais. Ele afirma que:

A mobilizacio ocorre quando um grupo de pessoas, uma
comunidade ou uma sociedade decide e age com
objetivos comuns buscando, quotidianamente, resultados
decididos e desejados por todos. Por isso, mobilizar é
convocar vontades para atuar na busca de um proposito
comum sob uma interpretagio e um sentido também
compartilhados. Sendo uma mobilizacio uma convocagio,
ela ¢ um ato de liberdade, oposto da manipulagio, um ato
publico de vontade, de paixdo.

Esta € a aposta feita pelo PAIR, como podemos notar, a partir dos
objetivos propostos. Este programa, que se constituiu em uma
estratégia metodologica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no territdrio nacional, tem como pano de fundo
a ideia da responsabilizacdo social evocada com base no ECA. A
sociedade civil e o poder publico sio corresponsdveis pela garantia dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Portanto, a0 convocar
as organizacoes sociais e as organizacoes governamentais que lidam
com criangas e adolescentes para pensar uma politica de enfrentamento
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a este tipo de violencia o PAIR atende a dois principios legais: o da
CF/88 em seu art. 227 e do ECA, ambos j4 citados anteriormente.

Os objetivos estratégicos do PAIR apontam para uma agdo que
busca qualificar o servico e a rede jd existente na drea da infincia com o
objetivo de fortalecer as acoes voltadas ao enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, assim como socializar
experiencias exitosas implementadas em diversas cidades e regides do
pais. A partir da execu¢do do projeto piloto, o governo federal
continuou a disseminagao desta metodologia para outros municipios do
pais e desde 14, todos 0s anos, por meio de editais lancados pela SEDH,
tem ocorrido a expansio deste programa em todo o territdrio nacional.

Somando-se a estas duas acoes mencionadas deve ser destacado a
implementacdo do Disk Dentncia Nacional. Esta acdo estratégica foi
inicialmente implementada em parceria entre o Ministério da Justica e a
Associacio Brasileira de Protecdo a Infincia — ABRAPIA-, tendo ficado
entre 1997 a 2003, sob a coordenacgio dessa entidade. De fevereiro de
1997 a fevereiro de 2003 foram registradas 55.706 ligacoes. Segundo
relatério de execucdo do servico (2002, p. 10):

[...] 0 drduo caminho percorrido desde a implantacdo de
um telefone nacional pela ABRAPIA, em 1997, até a
transferéncia do Sistema Nacional de Combate ao Abuso e
a Exploracio Sexual Infanto-Juvenil para o Governo
Federal em 2003, apds seis anos de funcionamento
ininterruptos, demonstra a viabilidade deste tipo de
servico no Brasil e aumenta a responsabilidade de todos
nos de exigir do governo a sua continuidade e ampliagio,
€OM NOvoS € mais substanciais investimentos.

O Disk Dentncia Nacional, assumido em 2003 pela SEDH, € parte
integrante dos esforcos do governo para a quebra do “pacto de siléncio”
estabelecido na maioria das ocorréncias de violagdo dessa natureza. A
estratégia que estimula a dendncia velada aumentou o numero de
relatos de casos ou suspeitas de ocorréncia de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes ocorridos em todo o territorio nacional. Estes
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sdo posteriormente encaminhados aos Conselhos Tutelares que tem
atuacdo na drea de ocorrencia de cada um dos casos denunciados.

Os dados registrados por este servico sio alarmantes. No relatorio
da SEDH relativo ao Servico do Disk Dendncia Nacional hd o registro de
mais de cento e trinta mil denuncias de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes em todo o territorio nacional, no periodo que vai de
maio de 2003 a agosto de 2010.

Deve-se destacar que as acoes aqui mencionadas foram todas
iniciadas na ultima década. A maioria encontram-se em fase de
experimentagdo e em processo de avaliagio dos projetos piloto
implementados, o que torna cabal o fato de que muito temos ainda por
fazer para enfrentar de forma decisiva esta nodoa que continua a
manchar a sociedade brasileira.

Ndo se pode negar, no entanto, que existem em todo o territdrio
nacional processos de articulacio de redes de enfrentamento que atuem
no atendimento, na defesa, na responsabilizacio e sobretudo na
prevencio deste tipo de violéncia. E notério os esforqos que vém sendo
realizados pela sociedade civil e pelo estado brasileiro para a promocio
do efetivo enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e, por esta causa, diferentes atores sociais, assim como
instituicoes, tém se mobilizado para fazer frente a esse problema
gravissimo. Dentre estas instituigoes faz-se necessrio destacar a escola,
em razdo do seu potencial como espaco de desenvolvimento de agoes
de prevencdo, intervencdo e enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, tal como argumentam Brino e Williams (2003).
Tratemos, entdo, desta instituicdo mais especificamente

O papel da escola no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil

Como sabemos, no Plano Nacional de Enfrentamento, datado de
2000, hd o eixo da prevencdo no qual fica bem clara a importancia da
participacio da escola neste processo. De acordo com esse documento
¢ sua fungdo promover agoes que levem criangas e adolescentes a
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conhecerem seus direitos e assegurar, assim, acoes preventivas contra a
violéncia sexual.

A ABRAPIA (1997) € uma das institui¢oes que tém buscado chamar a
atengdo sobre a importancia do papel da escola nas acoes de
enfrentamento deste tipo de violéncia. Esta institui¢do lembra que uma
crianga violentada que chega a um hospital com graves lesoes,
provavelmente ja tenha sido vitimada por outros tipos de maus-tratos
que ndo foram denunciados antes pela comunidade. Sendo a frequéncia
a escola obrigatdria na faixa etdria entre seis e quatorze anos, € provavel
que esta crianca ou adolescente tenha passado pela escola com
evidéncias sem que nada fosse feito. A ABRAPIA defende, entdo, que:
“identificar os casos de violéncia contra a crianca e o adolescente s3o
obrigacoes dos profissionais que trabalham com criangas e adolescentes
e, em especial, do professor” (1997. p. 00).

E ainda Brino e Willians (2003) que mencionam que pesquisa
realizada provou que, em 44 % dos casos de abuso sexual praticada
contra criangas e adolescentes. o professor ¢ a primeira pessoa a saber.

Acreditamos, tal como indicado no Guia Escolar (2004, p.84) que se
faz necessario promover agoes que, de forma efetiva, insiram a escola na
Rede de Protecdo. Fazer parte da rede de protecio potencializa que a
escola tenha uma atuacio mais abrangente e multidisciplinar, uma vez
que a mesma se articulard com um conjunto de atores de diversas
outras instituicoes que tém o mesmo foco temdtico na consecu¢ao da
politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente. Nesse
sentido, faz-se necessario compreender que:

A REDE ndo ¢ um simples ajuste técnico, metodoldgico e
administrativo mas implica uma mudanga cultural e
comportamental. E uma oportunidade estratégica de
construgio de ambientes para novas posturas e de
instrumentos de apoio que fazem parte de um processo
de mudanga em curso.
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Reconhecendo a importancia da escola na rede de enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, o governo federal,
em atendimento as indicacdes constante no Plano Nacional, elaborou o
“Guia Escolar”; pela SEDH em parceria com o MEC. O Guia foi lancado
em 2003 e reeditado em 2004. Na apresentacio (2004, p. 09), ele
destaca o parecer do relator das Organizacoes das Nacoes Unidas que o
considera como um:

Método para identificacdo de sinais de abuso e exploracio
sexual de criancas e adolescentes |..] o Guia Escolar como
instrumento de referéncia em matéria de prevencio da
violéncia sexual e sugere o desenvolvimento de
metodologias adequadas a sua apresentacio nas escolas
publicas do pais”.

O proposito € disponibilizd-lo como uma ferramenta de trabalho
para subsidiar programas de formagdo voltados a professores e
profissionais da educacdo em todo o Brasil. Ele estd disponivel nos sites
da SEDH e do MEC.

E fato que para a escola assumir plenamente seu papel na rede de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes ¢é
necessdrio garantir a qualificacio dos sujeitos sociais que a integram. Foi
com este proposito que o MEC/SECAD para tentar superar, ou
minimizar as questoes relativas a formacao de professores no campo da
sexualidade, com énfase a problemdtica da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, elaborou o Projeto Escola que Protege. Em
2004, foi lancado o projeto piloto em algumas capitais do pais. Sua
execucdo vem sendo realizada em parceria com as universidades
publicas via acdes de extensdo, por meio da oferta de cursos gratuitos
aos profissionais de educagio do ensino fundamental e médio. A
articulacdo com as secretarias de educagio municipais e estaduais foi a
estratégia pensada para a realizacio do processo de mobilizagio dos
sujeitos. Como material de apoio, foi elaborada uma obra: “Escola que
Protege: enfrentando a violéncia contra criancas e adolescentes”, tendo
sua segunda edi¢do lancada em 2008. Na apresentacio da obra, a SECAD
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destaca que ela foi elaborada como um instrumento diddtico de apoio
aos participantes do Curso de Formagio de Educadores, servindo,
portanto, como subsidio para atuar no enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes.

Acreditamos que, através da articulacio da escola na rede de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
sobretudo integrando-a na rede de prote¢do, ela poderd aumentar a
capilaridade das suas agoes, bem como poderd vir a ter uma maior troca
de experiéncia com vdrios atores institucionais, potencializando o
acimulo de experiéncia e de conhecimento. No entanto, pesquisas
como a de ROCHA (2010) apontam para o fato de que, no geral, as
escolas ndo estdo se articulando a rede de enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Este autor concluiu que as escolas
ndo promovem acoes especificas de enfrentamento, nem mesmo
adotam medidas preventivas que contribuam para um efetivo combate a
este tipo de violéncia, tais como a informacio da comunidade escolar
sobre a realidade da violéncia Sexual, a criagio de ambiente que
verdadeiramente inclua a crianca diferente, ou mesmo trabalhar com
membros das familias responsdveis pela educagao das criangas.

E a partir desta constatacio da auséncia da escola na rede de
enfrentamento da violéncia sexual cometida contra criancas e
adolescentes e acreditando que este enfrentamento nio obterd €xito se
ndo houver o engajamento de toda a sociedade, ¢ que defendemos que
se torna fundamental que estas instituicoes revejam seu papel neste
processo.

Diretores, professores e orientadores pedagdgicos devem estar
atentos para as situacoes de vulnerabilidade e sobretudo para com a
violéncia sexual a que os alunos possam estar sendo submetidos ou que
estejam vivendo. E fundamental que a escola consiga, por exemplo,
reconhecer sinais de maus-tratos nas criancas e nos adolescentes. E nio
se trata apenas de observar as marcas fisicas. Os estudos tém
demonstrado que, quando uma crianga sofre esse tipo de violencia, ela,
de alguma maneira, "conta" o que aconteceu. Nem sempre isso ¢ feito
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através de palavras, pois de forma recorrente, apenas com gestos,
comportamentos diferenciados, ou por meio de desenhos os que foram
vitimados se manifestam (GUIA ESCOLAR, 2004). Ninguém melhor do
que os educadores, que passam longos periodos com as criangas e os
adolescentes, para perceber tais mudangas.

Além de estarem preparados para captar essas pistas, nem sempre
tdo Obvias, os educadores precisam estar capacitados para lidar com a
crianca e suas familias. Estabelecer uma relacio de confianga com a
crianga ou o adolescente, sem preconceitos e moralismos, ¢ um desafio
para esses profissionais.

Acreditamos que a escola deve e pode ser uma parceira de peso de
todas as pessoas comprometidas com a luta contra a violéncia sexual.
Ela deve e pode ajudar a romper o pacto de siléncio que ronda os
crimes sexuais contra criancas e adolescentes. Sua acio € de extrema
relevancia, tanto no movimento pela prevencio do problema - ajudando
as criancas e suas familias a lidarem de forma consciente com a
sexualidade -, como também no combate, auxiliando quem sofre essas
agressoes a ter um atendimento adequado para que volte a ter uma vida
mais sauddvel e feliz.

A guisa de concluir

A reflexdo proposta nos aponta que a inversio de ideias e de
comportamentos relativos ao tratamento a criancas e adolescentes
ganhou eco nas décadas de 1980 e 1990, tanto no cendrio mundial
como no cendrio nacional. Nas duas décadas, no caso do Brasil, o
movimento em defesa da populagio infantojuvenil, principalmente
daqueles considerados “menores abandonados” cresceu, organizou-se e
denunciou a violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes no pais.
O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua foi protagonista
de diversas denuncias de violacdo dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes no territorio nacional que culminou com a instalacio de
uma CPI em 1993 para apurar a ocorréncia de exploragdo sexual de
criancas e adolescentes em todas as regides do pais.
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A criagdo da SEDH, vinculada a presidéncia da republica, obtendo
assim, status de ministério, que assumiu dentre vdrias atribuicoes a
responsabilidade pela coordenacdo da politica de enfrentamento da
violeéncia sexual contra crianga e adolescente, contribuiu para o avanco
desta politica, além do destaque pessoal do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, que Castanha (2008) destacou como fundamental para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
territorio nacional:

Pela primeira vez na historia do Brasil, e mesmo no
cendrio internacional, um Presidente da Republica
reconhece a exploracio sexual de criancas e adolescentes
como um grave problema nacional e transforma sua
indignacio em vontade politica, determinando o seu
enfrentamento como prioridade de governo. Essa decisio
do Presidente Luiz Incio Lula da Silva eleva o Brasil a uma
posicio de lideranca frente aos compromissos da
Convencio dos Direitos da Crianga, no ambito das Nacoes
Unidas. (p. 9)

Ainda, em decorréncia da formulagdo do plano nacional, em 2003,
criou-se a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes. Ela ¢ composta por representantes dos
Poderes Publicos: Executivo, Legislativo e Judicidrio; Ministério Publico;
CONANDA; Comité Nacional;  Organismos Internacionais e
Organizagoes da Sociedade Civil. A Comissdo Intersetorial representa o
pacto da sociedade brasileira pela erradicacdo da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Ela também € vista como estratégica para o
monitoramento e  implementacio de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia, abuso e exploracio sexual comercial de
criangas e adolescentes, consideradas como graves violacbes aos
direitos humanos, praticadas em todo territorio nacional.

Mas, apesar dos esforcos do governo brasileiro (em suas diferentes
esferas), a situagao da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no
territorio nacional continua ainda a ganhar contornos dramdticos. Cinco
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anos apos o relatorio da PESTRAF, que identificou 241 rotas de trafico
de pessoas, envolvendo criancas e adolescentes em todo o pais, o
mapeamento da Policia Rodovidria Federal — PRF-, realizado em 2007,
identificou 1819 pontos vulnerdveis a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes distribuidos em toda a malha rodovidria brasileira.

Ha que se considerar que as politicas até entdo instituidas carecem
de uma avaliacio mais aprofundada e que, mesmo diante dos esforcos
do governo e da sociedade, a questao da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes tem dimensbes criticas em todo o territorio nacional,
como evidencia o Relatdrio da Policia Rodovidria Federal, assim como os
numeros registrados pelo Disk Denuncia Nacional, que atingiu, em
agosto de 2010, mais de 130 mil denuncias em menos de dez anos.
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