3. DIREITO E ADMINISTRACAO

Direito canadense: algumas particularidades

Sandro Schmitz dos Santos

Resump Este artigo tem por objetivo apresentar o sist@midico canadense, abordar
algumas de suas particularidades e, especialmaoigrar aos estudiosos o importante
exemplo dado por essa nagéo no sentido de qusiegi@®nstruir uma sociedade com pleno
respeito as diferengas e individualidades de spalagio. Também demonstra a importante
contribuicdo dada pelo Canada ao desenvolvimenirdito Internacional Publico.

Abstract This article presents the Canadian legal sysseme of its particularities and,
especially aims at showing to experts the imponts@ample given by this nation in the
direction of what can be constructed a society iithrespect for the differences and
individualities of its population. It goes on tooshthe important contribution given by
Canada to the development of International Putdiw.L

Introducéo

Este estudo adentra em uma &rea por vezes ndo muito
estudada nos cursos de Direito em nosso pais. B, re
Direito Comparado € visto de forma apenas pontwaltado a
areas especificas do Direito. No Brasil, os opaesido Direito
costumam comparar os ordenamentos apenas em relde&o
especificas que sejam objeto de seu estudo e mandmente
analisam os sistemas de forma mais completa.

Consequéncia desse fato é a ocorréncia de andlises
fragmentadas, em que os autores demonstram profundo
conhecimento sobre o tema, mas muitas vezes ngareentdem
o funcionamento do sistema analisado. Quase ers tadesides
em que isso ocorre, acabam por simplificar sistemas
extremamente ricos e desconsiderar a forte masaweauras
desses paises.

No presente artigo, primeiramente apresenta-seeocéqu
Direito Comparado; na seqliéncia, analisam-se ast@sts
juridicas do ordenamento canadense e como essmaise
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formou; em seguida, abordam-se as suas grandeatbogiies
ao Direito Internacional Publico, e, para encermratabelece-se
um paralelo entre o Direito canadense e o brasikeicomo
ambos podem se beneficiar de uma maior integragée eles.

1. Direito Comparado: algumas concepcoes

Existe j& h4 muito tempo uma forte confusdo entre o
Direito Comparado e o método comparativo do DireNguns
autores, inclusive, negam a existéncia desse ranrdito.

O Direito Comparado é o ramo do Direito que visa a
estabelecer comparagbes entre o0s diversos sistegnas
instituicdes politico-juridicas existentes no mundkara tal,
analisa os fundamentos dos ordenamentos juridicagstema
estudado, ou seja, estuda o proprio sistema joridicnao
apenas alguns dispositivos legais, e estabelecampacacao
entre os dois — ou mais — sistemas que esta conguara

JA& o método comparativo utiliza uma norma pré-
escolhida e a compara com normas iguais, ou semefhalos
mais diversos sistemas juridicos existentes. Iraptatlembrar
duas diferencas essenciais: primeiro, 0 método acatigo
compara normas, e segundo, compara normas de paises
diferentes e ndo sistemas.

Afirma o Professor Antdnio Augusto Cancado Trindade

A utilidade do método comparado de investigacaaladireito
comparado aplicado é evidente neste contexto para o
aprofundamento do conhecimento de cada sistendi&cqudentro

da estrutura politico-social em que se situa, cistas/a garantia

de maior eficicia do direito internacional (2002,48).

Obviamente que o comparatista deve sempre ndospena
observar, mas também respeitar as caracteristittasais dos
paises que compara. Mais do que qualquer pessoa, O
comparatista deve possuir profundo grau de compéeer
tolerancia a diversidade cultural existente em ogéaneta.

Um dos efeitos mais importantes do Direito Compauad
uma aceleracdo no processo de evolucao dos djritas em
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vista que provoca maior circulacdo dos direitod.fat® leva a
duas constatacdes: primeiro, o reconhecimento eago existe
ordenamento perfeito, e segundo, que podemos traagas
experiéncias e normas de outros ordenamentos [ersso.

E nesse momento que o comparatista deve ter muita
prudéncia. Isso porque nenhum elemento de outsodeaie ser
trazido sem adaptacdo para 0 seu ordenamentocjurisob
pena de provocar uma desestabilizacdo no seu pipremd.

2. O Direito canadense: 0 surgimento

Bastante atipico para quem vé de fora, o Direito
canadense possui caracteristicas que o tornam dGoicwindo.
Em um primeiro exame, jA se percebe um elemento
diferenciado: o bijuralismo.

O sistema bijuralista existente no Canada se devata
de que esse pais possui dois ordenamentos juridimosim
anico territério — o sistema deommon lawe o romano-
germanico. Isso porque o Canada tem sua origemidiventre
dois paises: 0 Reino Unido e a Franca. Tal situég&Zaom
gue, desde o inicio, o pais aprendesse a conwvepcofundas
diferencas culturais.

No ano de 1867 o Parlamento Britanico votou o Ado d
América do Norte Britanica Bfitish North America Adt
também chamado Ato Constitucionalopstitutional Act of
1867), e criou a federacdo. Nessa época 0 pais eraostonge
quatro provincias, a saber: Ontario, Quebec, Nawm®vick e
Nova Escocia.

Desse instrumento o Reino Unido criou a nova nagéao.
Bastante curioso, e importante para a histériag fato grau de
liberdade conferida pelo Reino Unido ao novo pllisnhum
representante britanico foi enviado para acompaahaiacao
das novas resolucoes.

! Sobre esse fenémeno, podemos dar o exemplo dridsi Especiais Criminais, que
trouxeram ao ordenamento de nosso pais alguns refesnéacommon lawao nosso
ordenamento e foram, durante anos, objeto de di&ousanto aos Tribunais, devido a
supostas ilegalidades e inconstitucionalidades.
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Um problema seria enfrentado peloPais da
Confederacano Quebec era francéfono e catdlico. Ontario era
angléfono e protestante. Novo Brunswick e Nova Eiscd&o
pretendiam confiar nas outras provincias, por jgheoerem a
rivalidade entre elas.

Embora o poder de emenda constitucional ainda seja
mantido com o Parlamento Britanico, o Ato Constdnal de
1867 conferia diversos elementos de soberania a nagao: a
divisdo de poderes dentro da federacdo, a autonolasa
provincias frente ao governo federal, os podereBattamento
gue ndo estavam expressamente declarados no Apodeses
para garantir a paz, ordem e bom governo, entresut

Muito interessante é o fato de que o Ato Constituei
manteve com as provincias o poder de definir seteraa
educacional. Isso demonstrou enorme respeito astesisticas
regionais, tendo em vista que o Quebec manteve reit®i
romano-germanico em seu territorio.

Obviamente, as fun¢cBes de defesa do pais e déeaslac
exteriores ficaram como incumbéncia do governoridd®a
mesma forma, o poder de indicar os senadores ficon o
Governador-Geral, representante da Rainha em Ordorit
canadense.

2.1 As fontes do Direito canadense

Diversas sao as fontes do Direito do Canada — elasea
Constituicdo Federal, que ser4d analisada de forma
pormenorizada, no proximo subtitulo, os Tratadterfracionais,
as leis federais e provinciais, a jurisprudénaecestume.

Neste titulo serdo estudadas todas as fontes, salvo
Carta Constitucional do Canada. As fontes seratisadas de
forma decrescente em seu grau de importancia. fRasse
entao, a elas.

2.2 Os tratados internacionais

Para o Direito do Canadd, os tratados internagonai
devem sofrer um processo de internalizacdo pardupi@m
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efeitos no ambito interno. Neste setor, novamentireito
canadense demonstra seu total respeito paocipio da
autonomia dos entes federad&sse impde que, para vigéncia
plena de um tratado internacional, este deve sevago pelo
Parlamento Federal e pelas Assembléias Legislativas
Provinciais, ou seja, cada provincia deve criaislagido dentro
das matérias de sua competéncia. E 6bvio, entoetqné, nos
assuntos afetos ao Governo Federal, apenas o Batam
Federal podera criar legislacao.

Quando ocorre conflito entre uma lei interna cansges
um tratado que possua forca obrigaténis, cogens portanto,
serd reconhecida existéncia de um conflito enttmtado e a
lei interna. Nesse caso, em regra, a lei interisaypgrevaléncia
sobre o tratado, entretanto surge a obrigacdo deogente
federado legisle sobre a matéria para adequar suaanao
tratado.

2.3 As leis federais e provinciais

O Canad4, diferentemente do Brasil, possui apeoias d
entes federados: o governo da Unido e as provinbiasse
sentido, as provincias tém a mais ampla autonoasassuntos
gue lhes séo atribuidos pelo Ato Constitucional @&2. Dessa
forma, os canadenses s&o regidos por suas norchasife e
pelas suas leis provinciais, assim como pelamon lawNeste
ponto € importante esclarecer o que sejamon lawtermo tao
referenciado na literatura juridica patria e, engrag téo
incompreendido.

A acepcdo primeva deommon lawé a do Direito
comum. Tal concepcgéo surgiu do Direito concedido [bei,
por meio dos Tribunais de Westminster. O sisternagntanto,
se opunha aequity que era aplicada pelos Tribunais do
Chanceler do Rei.

Com a reforma promovida por Henrique VIII, os dois
sistemas foram unificados nos tribunais comunsndiaterra.
No entanto, passaram a ser divididos em virtudgeds temas,
da seguinte forma: o Direito criminal, o Direitont@tual e os
temas referentes a responsabilidade civil, ou sgjias em que
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a necessidade do juri é parte essencial, integremmanon law
Todas as outras areas do Direito integrasquty.

Nesse sentido, aommon law por se originar em
costumes reconhecidos pela jurisprudéncia constaidas
stare decisis cria norma nova a ser seguida pela populacéo.
Essa caracteristica dos paisescdmmon law o elemento “o
juiz fazer a lei” judge-made-layy € extremamente estranha ao
sistema romano-germanico, que reconhece o impatiei d

2.4 A jurisprudéncia

Dentro de todas as provincias canadenses, comagxceg
da provincia do Quebec, onde prevalece o sistemmano-
germanico, as decisdes das cortes sdo de vitartiamoia para
a interpretacdo da Constituicdo, da lei e dos asgeihtos.

As decisdes da Suprema Corte do Canada possuean forg
vinculante a todas as cortes inferiores, assim casndecisdes
das cortes superiores das provincias vinculam tododrgaos
de seu territorio.

Um dos pontos mais curiosos da jurisprudéncia éic
no Canadd é o fato de que ndo apenas é aplicavel a
jurisprudéncia da Suprema Corte Canadense, masmardbs
seguintes orgaos judiciarios: Suprema Corte dosadBst
Unidos da América, Cortes Superiores do Reino Urédsim
como as decisdes das cortes supremas dos paiseseguam o
Commonwealtho que acaba incluindo Escdcia, Irlanda, Pais de
Gales, Austrdlia e Nova Zelandia.

Tal caracteristica coloca o sistema juridico do &dan
como um dos mais abertos e avancados do mundoarg, cl
porém, que para possuirem for¢a vinculante no peEsas
decisdes devem antes sealidadas para o Canada, pela
Suprema Corte. Ainda assim, é extremamente avangada
postura da legislacédo desse pais.

2.5 O costume

O costume é uma importante fonte do Direito no @ana
Basta lembrar que os institutos do Primeiro-MinigEremiel),
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0 gabinete, a responsabilidade do governo e oddpsrt
politicos sdo oriundos, principalmente, do costunian
decorréncia disso, as regras costumeiras sao iampest fontes
de interpretagdo da norma tanto no sistema romamoéamico,
adotado no Quebec, como no sistemacdmmon law nas
outras provincias.

3. A Constituicao canadense

O Canada possui uma ConstituicAo escrita,
diferentemente do Reino Unido, que possui uma séee
documentos constitucionais e vem se formando destEmpos
do Rei Jodo Sem Terra, em 1215. Apesar disso, @daan
assim como o Reino Unido, possui uma série de decton
constitucionais a contar do Ato da América do N@tianica
(British North America Agtque originou o proprio pais.

Em sentido formal, costuma-se afirmar que um doaotmne
constitucional deve possuir certos elementos pasimaser
considerado. Tais elementos sdo: a forma e o sisdergoverno,
sua organizacao politica, uma declaracdo de diredt® formas
de reforma constitucional e sua organizacao teaito

Bem, o Canadda €é uma monarquia constitucional
parlamentarista. Como monarquia, o Canada recorthpoeer
da Coroa Britanica e a autoridade da Rainha dategh. Sua
natureza constitucional se deve ao reconhecimerdao d
autoridade de uma Constituicdo, e o parlamentarifmhm
sistema de governo escolhido.

O Canada possui em sua estrutura politica os geguin
cargos: no Poder Executivo, um Governador-Gerale qu
representa a Rainha da Inglaterra, e um Primeirdstio, que
€ o chefe de governo, um Poder Legislativo bicahoeraposto
pela Camara dos Comuns e 0 Senado, e 0 Poderatigjicujo
6rgao de cupula é a Suprema Corte do Canada.

No entanto, seria errado afirmar que o Canada possu
uma unica Constituicdo. O pais teve sua Constitues&rita no
ano de 1867, quando tambéan redigido o j& referido Ato da
América do Norte BritanicaBfitish North America Agt
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Esse ato criou a federagdo, as provincias, o Pamkam
Federal e as Assembléias Provinciais, dispés o®rpsddo
governo e garantiu ao Quebec o reconhecimentowdpréerio
sistema juridico. Mas possuia algumas imperfeicéesdo a
mais grave a auséncia de previsdo de um procedinaat
reforma desse documento. Além disso, qualqueraghier de
ordem constitucional s6 poderia ser feita pelo d@Paehto
Britanico. Tal situacdo s6 veio a ser alterada mo de 1982,
quandoocorreu, como afirma a doutrina juridica canadease,
“repatria¢cdo” ou “canadianizacdo” de sua Consgini¢

O Ato Constitucional de 1982 reconheceu 25 docunsent
como constitucionais, sendo o primeiro o Ato da Acaédo
Norte Britnica e o mais recente o préprio Ato 8821 Além
desses, reconheceu treze leis do Parlamento Baotasete do
Parlamento Canadense e quatro do Conselho Priva@dmiBo.
As grandes alteracGes foram duas: o fim do podéradiamento
Britanico sobre a Constituicdo do Canada, comrsfieeéncia do
poder de reforma da Constituicdo para o Parlantéatmdense,
e 0 acréscimo, em ambito constitucional, de umaaCde
Direitos e Liberdades Fundamentais.

Como é possivel perceber, a Constituicdo do Caestda
em constante aperfeicoamento, ndo se permitindo distatica
e correr o risco de ndo ter mais serventia ao seo. p

A partir de agora vamos analisar as principaigagfies
promovidas pelo Ato Constitucional de 1982.

3.1 O processo de reforma da Constituicao

Apesar de sua aparente flexibilidade, o Ato
Constitucional de 1982 criou quatro espécies dendase para
reforma da Constituicdo. O mais importante, poréon,ter
conferido ao Parlamento Canadense o poder de rafosoma
Carta Constitucional.

A primeira espécie se refere as emendas relativas a
poderes da Rainha, encargos do Governador-Gedalkeito de
uma provincia ter, na Camara dos Comuns, o0 mesmenalde
cadeiras que possuia no Senado em 1982, o usdagoadlos
idiomas francés e inglés, a composi¢cdo da Supreonte o
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Canada e os meios de modificacdo da Constituicao.

Como se percebe, essa espécie de emenda se refere a
assuntos capitais para um Estado soberano, tendeiga
afetar diretamente a triparticdo de poderes, cdosadiomas e
0s meios de alterar a propria constituicdo. Dadeagidade de
seus temas, o processo de emenda é mais corfplexo

O processo de reforma deve ser aprovado pela Camara
dos Comuns, sendo, ha sequéncia, enviado ao Seoade,
devera ser aprovado no prazo de 180 dias. Casm rsgja,
podera ser aprovado apenas pela Camara dos Compds.
esse procedimento no Parlamento Federal, a emendaadser
aprovada pela legislatura de cada provincia.

Apesar da enorme rigidez de suas regras, percebe-se
profundo respeito pela autonomia das provincipgargipalmente,
peloprincipio da seguranca juridicpor parte do pais.

A segunda espécie de reforma inclui as emendas que
tendam a abolir quaisquer direitos, poderes oulggios dos
governos ou legislaturas provinciais. Trata tambéta
proporcionalidade de representacdo das provin@gaS€amara
dos Comuns, do nimero de senadores de cada pepw@ssim
como suas residéncias e qualificacbes, a posigastittmional
da Suprema Corte do Canada, a anexacdo de tegjtoriacdo
de novas provincias e da Carta Geral de Direitberdades
Canadenses.

Como a espécie anterior, a emenda serd aprovada na
Camara dos Comuns e, na sequéncia, sera enviaSanaolo,
onde devera ser aprovada no prazo de 180 dias.ndasmseja,
podera ser aprovada apenas pela Camara dos CoApis.
esse procedimento no Parlamento Federal, a emewdaadser
aprovada por, no minimo, dois tercos das provinoies pelo
menos metade da populagéo de todas as provincias.

Toda provincia pode rejeitar por uma resolucaoquueal
emenda que restrinja seus direitos, poderes oilégins. Da

2 Nesse sentido, devemos lembrar que sempre queesias se refiram a esses temas,
as Constituicbes costumam estabelecer ritos proesdais mais complexos para sua
reforma ou até mesmo vedar essa possibilidadetir@oitaso é a posi¢éo adotada pelo
Brasil, como podemos verificar nas vedagfes ingtadpno art. 60 da Constituicdo
Federal de 1988 e seus paragrafos.
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mesma forma, qualquer emenda aprovada que ratibeiabes
das provincias gera a obrigacdo para o Parlamexder& de
conceder uma “compensacao razoavel” em troca. fegga €
extremamente importante, pois evita incursdes iddsvdo
Parlamento Federal com o objetivo de alterar o dPact
Federativo de forma inesperada. Tal restricdo adempale
emenda do Parlamento Federal gera no pais um deel
seguranca extremamente profundo e evita atritasedessarios
entre os entes federados.

A terceira espécie de emendas sdo as que se aplicam
apenas a uma ou varias provincias sem, no entatmgjr a
totalidade do territério. Essas emendas devem pavadas
pela Camara dos Comuns e, na sequéncia, enviadgsnado,
onde deverdo ser aprovadas no prazo de 180 dias.rG® o
sejam, poderdo ser aprovadas apenas pela Camataohoss.
Apbs esse procedimento no Parlamento Federal, aademe
devera ser aprovada pela legislatura, ou legislatuate todas as
provincias envolvidas.

Os temas atinentes a essas emendas sdo: mudaagas qu
refiram as fronteiras provinciais, ou seja, orgagio territorial
do Estado, ou ao uso da lingua francesa ou ingi®sama ou
mais provincias. Dadas suas caracteristicas prafoedte
locais, participam do processo de emenda apena@sicias
atingidas pela alteracdo promovida.

A quarta espécie de emendas existentes sdo asatpma t
de mudancas nos Poderes Executivo e LegislativEalmada
Nnos assuntos que ndo sejam objeto dos processosiosfnas
duas primeiras espécies de emendas. Esses temas 3ed
alterados por um ato ordinario do Parlamento Fédera

Podemos afirmar que tais normas integram o0 que €
conhecido pela doutrina do Direito Constitucionamo bloco
de constitucionalidade. O bloco de constituciorale é
composto por todas as normas que sejam formal ou
materialmente constitucionais. Estas sdo Leis @oostnais.

A existéncia dessa espécie normativa, Leis
Constitucionais, € bastante comum no ordenamerittiga de
diversos paises. Em nosso pais is%0 existeno entanto, parte
da doutrina constitucional, na qual me incluo, edéeserem de
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natureza constitucional as Leis Complementaresmagadora
maioria da doutrina patria ndo entende dessa forma.

Para encerrar o tema em estudo, devem ser apordados
assuntos que témsiatusde cldusulas pétreas na Constituicdo
do Canadd S&do eles: a vedacdo de mudanca da forma
monarquica de governo, do Governador-Geral, vice-
governadores e a composi¢cdo da Suprema Corte pecaet 0
consentimento unanime das provincias.

Também € vedada a emenda que queira alterar cagso d
linguas inglesa e francesa em Novo Brunswick, Quebe
Manitoba e as garantias de escolas confessiongigrogincias
de Terra Nova e Labrador. No caso de Labradorpmatdira
territorial da provincia ndo pode ser alterada.

3.2 A Carta de Direitos e Liberdades

Pela primeira vez em sua historia, o Canada teve um
carta de direitos em nivel constitucional. Essaac@ossui
grande estabilidade, e, para sua alteracdo, ogmocke reforma
deve seguir os procedimentos apontados na segutetaega
espécie de emenda a Constitui¢ao.

Os direitos previstos nessa carta sdo divididosjeatro
categorias: direitos democraticos ou politicos,erfitades
fundamentais, direitos de igualdade e direitostgaa

A primeira categoria abrange os direitos demoaratau
politicos, que se referem ao direito de votar eve¢ado, a
garantia de sufragio periédico e permanente, vetoeto e
individual, duracdo dos mandatos e formas de pyag@&o dos
mandatos em situacdes de guerra real ou iminantasdo ou
revolta. S&o também dessa categoria os direitasrdéacéo,
tais como direito de entrar, permanecer, sair gedaovimentar
por todo o pais, assim como de estabelecer regidémganhar a
vida em qualquer provincia de seu territério. Ed#eito,
porém, pode ser limitado por leis provinciais, espeeial

3 As denominadas clausulas pétreas sdo clausulandgupodem ser modificadas ou
que exigem condi¢cdes extremamente dificeis de set®idas conjuntamente para a
modificagéo constitucional.
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quando caracterizem “acbGes afirmativas” para pesteg
determinadas categorias de seus cidadaos.

A segunda categoria € composta das liberdades
fundamentais: liberdade de consciéncia, de religidBosamento,
expressdo, associacdo e reunido pacifica. Um pprdodeve
ser lembrado €ue o Estado canadense reconhece e imple a
liberdade de religido, mas ndo veda 0 reconheconeiat
religido oficial em suas provincias.

A terceira categoria compreende os direitos deldguie:

a vedacdo a qualquer espécie de discriminacdo odefur
territério canadense, existindo ainda uma clauselativa a
programas de “acfes afirmativas”.

Em seguida vém os direitos-garantia, que estalvelaoea
série de defesas do cidaddo contra a ingeréncevidtad do
Estado: o direito a um julgamento publico e justa,julgamento
dentro de um prazo razoavel, a garantia de respdigalidade,
contraditorio, presuncao de inocéncia, entre outros

A inclusédo de uma Carta de Direitos foi, inegaveiteg
um grande avanco, porém € nesse ponto que resideia
critica que se possa fazer a Constituicdo desselpsd porque
a Carta previu uma clausula denominada obstantea qual
permite que as provincias aprovem leis que violealgqger um
dos direitos, exceto o de igualdade, desde quesjarevem seu
texto a seguinte clausula: “esta lei devera setaddo ndo
obstante o fato de que seja contraria a disposp@eimentes a
Carta”. Tal lei pode vigorar por cinco anos, mam ta
possibilidade de ser prorrogada por periodos iguais

De acordo com o art. 1° da Carta, “esses direif@s n
podem ser restringidos, salvo por uma regra detairgentro
de limites que sejam razoaveis e em conformidade gma
justificativa que possa ser demonstrada em umadade livre
e democratica’

Obviamente, tal possibilidade constitui um enoriseor
a um Estado democratico, tendo em vista o fatougeatpre a

“ No original:ne peuvent étre restreints que par une régle dit,dtans des limites qui
soient raisonnables et dont la justification puisse démontrer dans le cadre d'une
société libre et démocratique
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possibilidade de criacdo legislativa que atentetraoesses
direitos. Apesar disso, a Carta, previdentememtelpiu um
dispositivo que determina competir a Suprema Gist€anada
definir os limites toleraveis para a restricdo desdireitos.
Ainda assim, € o ponto mais fragil na estruturastitucional
do Canada.

4. As contribuicbes do Canada ao Direito
Internacional Publico

O Canada tem sido nos ultimos anos um poderosmator
sentido de fortalecimento do Direito InternacioR&éblico, em
especial, das causas humanitarias, setor que sstacddo
neste item.

Aqui abordaremos quatro acdes realizadas pelo gover
canadense nos Ultimos anos que o colocaram em @B de
destaque na ag&o humanitaria internacional: aaliarassumida
na criacdo do Tratado de Ottawa; a posicdo firmada
Conferéncia de Roma, que instituiu o Tribunal Penal
Internacional Permanente; a criagdo, a pedido dwefeio-
Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas, da Comissao
Internacional sobre a intervencdo e a soberaniddtglos e a
criacdo de um Alto Comando Permanente para as$-decRaz.

4.1 O Tratado de Ottawa

O Tratado de Ottawa, cujo nome oficial € “Convencéo
sobre a Proibicdo de Uso, Armazenamento, Producdo e
Transferéncia de Minas Antipessoais e sobre su&Ugn”,
foi celebrado em Ottawa em 1997.

De acordo com a Campanha Internacional para
Banimento das Minas Terrestres (ICBL — sigla entéisig 110
milhGes de minas estdo enterradas em mais de 3@sp&issas
minas causam 24 mil mortes e ferimentos por ans,qi@is
90% séo deivis, a grande maioria mulheres e criangas. A cada
vinte minutos uma crianca é atingida por uma dessasas. A
situacdo ndo é apenas tragica: agrava-se a cagda dido
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poderia permanecer sem uma acao propria.

Assim, o governo do Canada ofereceu a cidade devett
para que se realizasse uma conferéncia com o \abje
proscrever esse flagelo da humanidade. Tal cordierése
realizou nos dias 3 e 4 de dezembro de 1997.

Sumariamente, a convenc¢ao proibe o uso, a fabdcaca
estocagem e a transferéncia desse artefato bélieas paises.
Além disso, determina a destruicdo das minas fgtaaties nos
paises e permite apenas a estocagem para o firaigienento
de equipes de desminacéo.

Mas, além do incentivo para a criagdo do tratafiwido,

o0 Canada também vem, ja h& alguns anos, investindo
pesadamente, por meio de sua agéncia de cooperacdo
internacional, no treinamento e auxilio ao procesi®
desminacdo nos paises que possuam esses artefatos.

4.2 A participacao canadense na Conferéncia de Roma

Apés cingienta anos de discussbes no ambito da
Organizacdo das Nagdes Unidas, finalmente se oelalma
conferéncia internacional com o objetivo de criar Tribunal
Penal Internacional Permanente.

Tal instituicdo vinha sendo perseguida pelos palssde
gue haviam sido encerrados o Tribunal Militar Inteional
para julgamento dos criminosos de guerra, mais emdb
como Tribunal de Nuremberg, e o Tribunal Militar
Internacional para julgamento dos criminosos derrgueo
Extremo Oriente, também conhecido como Tribunal @guio.

Infelizmente, tal pretensdo sé pbde se realizaad#cmais
tarde. Mais precisamente, em julho de 1998, em REmal7 de
junho desse ano, foi aberta a Conferéncia de Bkenigidrios das
Nacbes Unidas com o objetivo de estabelecimentantie Corte
Criminal Internacional Permanente.

Durante um més realizaram-se discussfes acirratias s
qual formato deveria ter a futura corte. Muito daphente se
formaram dois grupos na conferéncia: um querenddali ao
maximo os poderes da corte, liderado pelos Estddaios da
América, e um segundo grupo, denominéike-minded States
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que desejava conceder a corte 0 maximo possivalitdeomia
para o exercicio de suas funcdes, liderado por Zibae Canada.

Nao fosse pela corajosa insisténcia desses daisgya
Corte Criminal Internacional poderia ter se tornaalmesar de
permanente, apenas um oOrgdo subsidiario da Orgdaoizdas
Nacdes Unidas, ou teria em seu estatuto uma =tnierthas de
contencdo ao exercicio de suas fungoes.

4.3 A Comisséo Internacional sobre a intervencaseberania
dos Estados

Em 1999, e depois em 2000, o Secretério-Geral dd,ON
Kofi Annan, langou um apelo eloqiiente a Assemlik&eal das
NagOes Unidas sobre os problemas envolvendo a&quelst
intervencdo humanitaria. Disse o Secretario-Geral:

Se a intervencdo humanitaria constitui efetivameute
atentado inadmissivel a soberania, como devemgs feante
as situacGes como as que estamos testemunhandoadaR
ou em Srebrenica, diante de viola¢des flagrantessivas e
sistematicas dos direitos do homem, que vao dengémaca
todos os principios sobre os quais é fundada roossficdo de
seres humano3?

Em resposta ao apelo, o governo canadense instaurou
junto com diversas organizacdes internacionaissetembro de
2000, a Comissao Internacional sobre a intervengda
soberania dos Estados, que recebeu a missdo dmdespa
diversas questdes relacionadas a a intervencaonitania

Um ano apéds, a Comisséo teve de enfrentar também as
guestdes envolvendo a agéo dos Estados decordentesposta
aos ataques sofridos pelos Estados Unidos da Asméric dia
11 de setembro de 2001.

A Comisséo encerrou seus trabalhos com a publicd&gdo

® No original: si l'intervention humanitaire constitue effectivameaine atteinte

inadmissible a la souveraineté, comment devons-meagir face a des situations
comme celles dont nous avons été témoins au Rwaunda Srebrenica, devant des
violations flagrantes, massives et systématiques dieits de I"homme, qui vont a
I’encontre de tous les principes sur lesquelsagstde notre condition d”étres humains?
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seu relatério, intitulado: “A responsabilidade deteger” e
que, apesar de nado ter forca vinculante, € um iapiE
instrumento para guiar a acdo dos Estados no anduoito
problemas que envolvem a acdo humanitéria dos @&stad

4.4 O Alto Comando Canadense para Forcas de Paz

Desde a criacdo das Forcas de Paz da Organizagdo da
Nacdes Unidas, o Canada vem participando ativamease
missdes determinadas pela organizacdo. Isso fez qummo
governo canadense percebesse a necessidade des tropa
especialmente preparadas para a funcéo.

Assim, no final dos anos 90, o governo canaderieg,cr
no ambito de seu Ministério da Defesa, o Alto Codeapara
Forcas de Paz, que ficou com a responsabilidaderide
divisbes proprias, treinadas especificamente paratuacao
nesse tipo de missdo, cuidar de sua logistica,denar os
assuntos atinentes a politica interna e, conjumttameom o
Ministério das Relacdes Exteriores, articular dzaitdo dessas
divisdes pela ONU.

Tal iniciativa colocou novamente o Canada a frelae
grandes tendéncias internacionais do nosso tenipm de
evidenciar o forte comprometimento assumido poe gsss
com a protegdo dos valores humanitrios. Nesser, seto
poderiamos citar diversos exemplos a mais, mas npagle
encerrar lembrando o forte comprometimento do Cawcadh a
consecucao dos Objetivos do Milénio.

5. Como o Canada pode servir de exemplo ao
Brasil?

Em regra, a maioria da populacdo brasileira lenaara
Canada apenas ao se referir ao caso BombardieyuerBrasil
e Canadad estiveram em lados opostos nas relagBes
internacionais. Ocorre, porém, que tal caso tewe tavidéncia
unicamente pelo fato de que as duas nagfes rammeiiam
em confronto. As relacdes Brasik Canadd costumam ser
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extremamente cordiais e pacificas.

O Brasil pode aprender muito com o Canada nas@etac
internacionais, em especial no seu engajamentoatemas
humanitérios. Durante muito tempo, nosso pais mantena
série de Direitos Humanos de retdrica, sem quedssgvacoes
concretas em sua protecdo. Do ponto de vista deit®ir
Internacional, o Brasil as vezes age de forma nuifewente do
seu discurso oficial.

No ambito interno, o Brasil deve aprender a reapeita
mesma forma que o Canada, a autonomia concedida pel
Constituicdo da Republica aos seus entes feder&dosmum
no Brasil a Unido legislar invadindo competénciedefativas
de outros entes.

Devemos, obrigatoriamente, agir no sentido de
intensificar a comunicacdo entre Brasil e Canaddn ©
objetivo de estudar e analisar as instituicoedipadi e juridicas
de ambos os paises e fortalecé-las. Igualmentegstede
intensificar a comunicacao cultural entre ambogadses.

Conclusao

Obviamente, no curto espagco deste ensaio ndo temos
como apresentar todos os matizes do fascinanteamdmnto
juridico canadense, e em momento algum tivetalgsretensao.
No entanto, cremos haver sido possivel vislumbeamanos
um pouco o funcionamento do Direito nesse paigesaptado
algumas das importantes contribuicdes do CanadBiraito
Internacional.

Por certo o Canada ndo possui um ordenamentodaridi
perfeito, até mesmo porque estes sao criacdes lagmRaarém,
fica clara sua permanente preocupagdo em apereicdal
situagcdo demonstra um forte comprometimento da lpoga
canadense com seu pais, sendo esta, talvez, dnmpaigtante
licdo a aprender com o povo dessa grande nacgdao.
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