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Resumo: A biodiversidade ¢ uma das propriedades fundamentais da natureza e seus
recursos despertam o interesse dos Estados, os quais vém demonstrando preocupacao no
uso sustentdvel de seus patrimonios ambientais e, consequentemente, na sua protecao.
Ela foi e continua sendo motivo de diversas conferéncias e convencgdes globais, as quais,
além de levarem os paises ao conhecimento e a reflexao sobre a situacao da diversidade
bioldgica mundial, também estabeleceram acordos e planejamentos com normas e metas
globais para a reducdo da perda dessa riqueza natural. Dessa forma, o Direito Internacio-
nal do Meio Ambiente surgiu por meio da cooperacao internacional de modo a contribuir
para que os paises usufruam sustentavelmente de seus recursos ambientais, preservando,
assim, a biodiversidade em escala global. Este artigo discorre sobre a existéncia de uma
cooperacao entre Brasil e Canadé ligada as questoes ambientais globais, direcionando o
estudo para o desenvolvimento das estratégias de cada Estado para cumprir a Convengao

sobre Diversidade Bioldgica, assinada por ambos em 1992, no Rio de Janeiro.
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1. Introducao

“A biodiversidade € uma das propriedades fundamentais da natureza, res-
ponsavel pelo equilibrio e a estabilidade dos ecossistemas”,' garantindo, assim, a
continuidade da vida na Terra. Além disso, “é fonte potencial de uso econdmico,
pois € a base para atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras, florestais e a base
para a estratégica inddstria da biotecnologia”,? proporcionando qualidade de vida
e bem estar para as populacoes. Agoes antrdpicas, aquelas provocadas pelo ho-

mem, em funcdo do desejo exacerbado para o desenvolvimento econdmico, sao
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consideradas uma ameaca a biodiversidade.

Desse modo, cré-se na necessidade de protegé-la, evitando perdas e o de-
saparecimento desse patrimonio genético. Considerando que os impactos gerados
pelo homem no meio ambiente, e consequentemente na biodiversidade, nao se
limitam a fronteiras fisico-geograficas e legais estabelecidas pelos Estados, estes
encontraram no Direito Internacional do Meio Ambiente, por meio da cooperagao
internacional, maneiras para a preservacao de suas riquezas naturais.

No presente trabalho, pretende-se discorrer sobre a existéncia de uma coo-
peracao entre Brasil e Canada ligada as questoes ambientais globais. E especifica-
mente como estd o desenvolvimento das estratégias de cada Estado para cumprir
a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada por ambos em 1992,
no Rio de Janeiro.

As relagOes internacionais entre os paises, consolidando o Direito Interna-
cional do Meio Ambiente, passaram a ocorrer a partir da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, na cidade de Estocolmo, conforme
relata Soares (2003, p. 24):

[...] seria inttil buscar em épocas anteriores a segunda metade do século
XX qualquer manifestagdo do fendmeno da regulamentacao internacional
global do meio ambiente, dado o fato de que a deterioracao deste, no ambito
das relacoes internacionais, somente a partir de 1969, passou a constar das
preocupacdes dos Estados, isoladamente, e, em momentos posteriores,
reunidos nas grandes organizacdes intergovernamentais. Quanto a estas,
pode-se verificar que a deterioracdo do meio ambiente global e a necessidade
de uma tomada de posigao por parte da organizacao cimeira das relagoes
internacionais da atualidade, a ONU, levaria a reuniao da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo,
fato que selou o definitivo “nascimento do Direito Internacional do Meio

Ambiente” .

Nessa conferéncia promovida pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
113 Estados* discutiram sobre como conciliar desenvolvimento € meio ambiente,
pois uma das questoes ambientais importantes que preocupava os paises na época

era o dever de proteger a humanidade de suas proprias atividades.® Nesse contexto,
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criou-se um conflito entre as nagoes desenvolvidas e as em desenvolvimento em
assuntos relacionados ao aumento da populacao e ao crescimento econdomico. Como
resultado, procurou-se defender a soberania dos paises, seus recursos naturais e
sua liberdade de atingir o desenvolvimento, destacando-se a criagao de um Plano
de Acdo para o Meio Ambiente e a instituicao do Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA).

A partir de 1972 sucederam-se alguns tratados e convengoes internacionais,
além do surgimento de diversas organizacoes nao governamentais (ONGs) e do
agravamento dos problemas ambientais globais, como a rarefacao da camada de
0z0nio, as chuvas acidas, a poluicdo dos recursos hidricos, as mudancas climaticas
e o empobrecimento da biodiversidade. Essas convencdes mundiais tiveram temas
especificos, tais como: desertificacao, dgua, camada de ozonio e biodiversidade.

O Brasil passou a se organizar para a convencao da ONU sobre meio
ambiente global, quando ofereceu seu territorio na XLIII Sessao da Assembleia
Geral da ONU, em 1988, para sediar a convencdo.® Entdo, em 1992, na cidade
do Rio de Janeiro, 178 governos e mais de cem chefes de Estado, além de 1.786
ONGs acreditadas,’” reuniram-se na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que foi também chamada de Cipula
da Terra e ficou conhecida como Eco-92 ou ainda Rio-92, patrocinada pela ONU
e planejada pelo seu 6rgao ambiental PNUMA.

O encontro foi considerado um grande marco na reflexao sobre a relacao
entre meio ambiente e desenvolvimento, o qual reforcou a ideia de desenvolvimento

sustentavel, elaborada pelo Relatério Brundtland,® em Oslo, em 1987, ou seja,

[...] um processo de transformacao no qual a exploracao dos recursos, a
direcao dos investimentos, a orientacao do desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e

futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracoes humanas.’

Nas discussoes da Eco-92, os Estados analisaram seus progressos apds
Estocolmo e tiveram uma maior atencido em relacdo a disparidade Norte-Sul e
nas questoes de pobreza devido as oposicoes Leste-Oeste que o contexto mundial
vivenciava.'’ Ao final da conferéncia, diversos documentos foram produzidos: a

Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragao de
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Principios sobre as Florestas e a Agenda 21. Criou-se também uma Comissao para
o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e mais duas convencdes multilaterais: a
Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima e a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica.!!

Devido a dificuldade dos Estados em implementarem as drasticas mudancas
de concepgao sobre desenvolvimento sustentdvel estabelecidas pela Agenda 21 e
demais compromissos assumidos durante a Rio-92, a ONU realizou uma sessao
especial da Assembleia Geral em 1997, conhecida como Rio+5. Nesse encontro
objetivou-se revisar a implementacao da Agenda 21, acelerar a cooperacao e as
aliancas entre os paises e mobilizar o desenvolvimento sustentavel.

Em 2000 a CDS sugeriu a realizagdo de uma nova conferéncia mundial,
desta vez sobre desenvolvimento sustentavel. Assim, em 2002, em Joanesburgo,
representantes de 191 paises reuniram-se na Cdpula Mundial sobre Desenvol-
vimento Sustentavel, conhecida como Rio+10. Nela, nao sé foram revisados os
progressos da Agenda 21, mas também se objetivou avaliar profundamente os
avancos e os obstdculos dos Estados referentes aos compromissos assumidos em
1992, na CNUMAD. Como resultado, produziu-se um Plano de Implementacao e
uma declaracao: o Compromisso de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Susten-
tavel. Entre as acoes que o Plano contemplou, torna-se relevante ressaltar metas
especificas que os paises deveriam cumprir quanto a erradicacdo da pobreza, ao
uso de energias renovaveis, a protegcao da camada de ozonio e a reducao da perda
de biodiversidade.'*

Também se faz importante enfatizar que desde 1992 os temas relacionados
ao aquecimento global e a biodiversidade foram tratados em foruns internacionais
especificos: a Convencao sobre Mudangas Climaticas e a Convencao sobre Di-
versidade Bioldgica. Logo, os acordos avangaram separadamente, com encontros
dos paises signatarios.

A partir dessas grandes conferéncias sobre meio ambiente global e desen-
volvimento," muitos paises vém cooperando para proteger seus recursos naturais
e desenvolvendo politicas para cumprir com os compromissos acordados nos
encontros. Nesse contexto, destaca-se que tanto o Brasil quanto o Canada estive-
ram presentes nas conferéncias promovidas pela ONU. Também participaram das
Convengdes sobre Mudancgas Climéticas e Diversidade Bioldgica, demonstrando

preocupacao na preservacao de seus patrimOnios ambientais.
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2. A AGENDA 21

A Agenda 21, tema principal da Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, “€ um abrangente plano de acao para ser adotado a nivel
global, nacional e local por organizagdes do sistema da ONU, governos e grupos
principais nos quais o impacto humano no meio ambiente é gerado”.'* O termo
refere-se as acoes estabelecidas para o século XXI, no sentido de mudanga para um
novo modelo de desenvolvimento. Mais de 178 paises'® assinaram o documento, o
qual representa “a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala
planetaria, um novo padrao de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel.”1¢

Constituida de 40 capitulos, distribuidos em quatro secoes, ela estipula as
diretrizes que deverao servir de base para a cooperacao internacional quanto a
politicas de desenvolvimento para temas como pobreza, educagao, satide, sanea-
mento, agricultura, recursos hidricos, florestas, entre outros."”

Destaca-se que a secao um estabelece, dentro das dimensoes sociais e eco-
ndmicas, agcdes para a cooperagao internacional por meio de politicas economicas
favoraveis ao desenvolvimento sustentavel, para o combate a pobreza e para
mudancgas nos padroes de consumo, além de considerar a questao demografica e
a satude humana. '* **

Ap6s a Agenda 21 global, cada pais deveria desenvolver sua Agenda 21
nacional, regional (em nivel estadual) e local (em nivel municipal). A Agenda 21
brasileira € resultado de uma vasta consulta a populacdo, processo organizado
em duas fases. Na primeira, realizada de 1996 a 2002, construiu-se o documento
sob a coordenacdo da Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentével e
da Agenda 21 Nacional (CPDS) e teve o envolvimento de cerca de quarenta mil
pessoas de todo o pais.?® A partir de 2003, a Agenda 21 brasileira entrou na fase
de implementacao e foi elevada a condi¢ao de Programa do Plano Plurianual (PPA
2004-2007), um instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal
que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica.”!

O Programa da Agenda 21 esta estruturado em trés acdes: implementar a
Agenda 21 brasileira, promover a elaboracao e a implementacao das Agendas 21
locais e a formagao continuada em Agenda 21.% Além disso, apresenta 21 objetivos

que tém o desafio de
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[...] mudar a natureza e a direcao do modelo de desenvolvimento dominante
no mundo, aproveitando de outra maneira potencialidades humanas, sociais e
cientificas; defender uma globalizacao solidaria, baseada em valores comuns
e em objetivos partilhados de integracao e de expansao, incorporando os
paises em desenvolvimento e os marginalizados que, de outra forma, estariam
excluidos, de antemao, da partilha das conquistas do todo da comunidade

internacional.

Desse modo, seus objetivos priorizaram temas como a energia renovavel,
o saneamento ambiental, a agricultura sustentavel, os recursos hidricos, a gestao
do espago urbano, a educacao e a satide, a mobilidade sustentivel e, entre outros,
as florestas e a biodiversidade, todos relacionados ao desenvolvimento de uma
cultura sustentavel.

Ja no Canada, o processo de criacao da Agenda 21 nacional foi finalizado
ainda em 1994, com o lancamento de um disquete eletrdnico. As respostas resul-
tantes desse processo foram compiladas por representantes de todos os setores da
sociedade canadense e foram disponibilizadas pelo Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (International Institute for Sustainable Development
—IISD), uma organizagao canadense sem fins lucrativos. O documento ¢ composto
por 40 capitulos, e visa a parceria entre todas as nagdes do globo a fim de alcan-
car o desenvolvimento sustentavel, focando nos problemas atuais e persistentes
e abordando os desafios globais para o proximo século.? Seus capitulos tratam
de temas como cooperagao internacional, combate a pobreza e ao desmatamento,
mecanismos financeiros, reconhecimento dos povos indigenas, educacao e cons-
cientizagdo ambiental, conservagao da biodiversidade, além de outros relacionados

ao uso sustentavel dos recursos naturais.?
3. A convencao sobre diversidade bioldgica

Assinada por 156 Estados* durante a Conferéncia do Rio sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento em 1992, a CDB entrou em vigor em 29 de dezembro
de 1993. O documento final inclui 42 artigos, esclarecendo o primeiro: quais os
objetivos da Convencao que nortearao os demais e os paises em suas agoes. Tais

objetivos compreendem: conservar a diversidade biolégica, usar a diversidade
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biolégica de modo sustentavel e repartir os beneficios da diversidade bioldgica
de forma justa e equitativa.”’
A biodiversidade ou diversidade biologica compreende a variedade de vida

existente no planeta Terra, ou seja,

[...] significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de

ecossistemas.?®

Conforme publicacdo do Secretariado da Convengao sobre Diversidade
Biol6gica, a mobilizacao das discussoes sobre biodiversidade comegou ainda em
1987, quando o conselho administrativo do PNUMA solicitou a convocagao de
uma série de reunioes de peritos, que inicialmente denominou-se Grupo de Trabalho
de Peritos em Diversidade Biologica Ad Hoc, o qual tinha a finalidade de preparar
um novo instrumento legal para a conservacao e o uso sustentavel da diversidade
bioldgica e que serviria de base para os debates na Eco-92. Apds esta altima,
em maio de 1993, o conselho administrativo do PNUMA estabeleceu o Comité
Intergovernamental para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CICDB), o
qual tinha o propdsito de organizar o primeiro encontro da Conferéncia das Partes
(COP) signatarias da Convencgao e garantir sua efetiva operacionalizagao a partir
da entrada em vigor.”

Nesse contexto, os paises signatarios da Convencao reuniram-se em nove
conferéncias e um encontro extraordinario. A primeira Conferéncia das Partes
(COP-1), realizada em dezembro de 1994, na cidade de Nassau, Bahamas, reuniu
cerca de 130 paises. No encontro, os Estados estabeleceram um programa de
trabalho de médio prazo e um mecanismo facilitador para a informacéo e para a
cooperacdo técnica e cientifica (Clearing-House Mechanism — CHM). Também
criaram o Corpo Subsididrio de Aconselhamento Cientifico, Técnico e Tecnologi-
co, além de designarem o Global Environment Facility (GEF) como mecanismo
interino de financiamento da Convencao.*

Ao longo dos anos, a COP vem tratando de assuntos relevantes quanto ao

uso sustentavel da biodiversidade, criando novos grupos de trabalho e de pesquisa
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cientifica, desenvolvendo seminarios e encontros paralelos em varios paises, pro-
duzindo novos documentos e parcerias internacionais. Entre os resultados desse
trabalho, destacam-se a designacao de um Secretariado da Convencao, com sede
na cidade de Montreal, Canada, e trés grupos de trabalho: um em biosseguranca,
outro sobre o0 acesso e a reparticao de beneficios (ABS) e um tltimo sobre conhe-
cimentos tradicionais, relativo ao artigo 8(j) da Convengao.*' Como resultado do
primeiro grupo de trabalho, em 2000 originou-se o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca. Este protocolo representou um documento importante na prote-
cao da transferéncia segura e na manipulagao e utilizagdo de organismos vivos
geneticamente modificados (OGMs). O Protocolo também considerou os efeitos
adversos desses organismos na conservagao e no uso sustentavel da diversidade
bioldgica, na saide humana e especificamente nos movimentos transfronteirigos.*

Além disso, durante a COP-7, em 2004, realizada na cidade de Kuala Lum-
pur, Malasia, os Estados implementaram um plano para a avaliacao dos progressos
rumo a meta da biodiversidade para o ano de 2010, a qual foi assumida pelos
paises durante a Conferéncia de Joanesburgo, ainda em 2002. Tal meta consiste
na redugao significativa das taxas de perda da biodiversidade em nivel global,
regional e nacional e também como uma contribui¢ao para a reducao da pobreza
e para toda a vida na Terra.

O artigo 6° da Convencao sobre Diversidade Biol6gica determina que cada
uma das partes contratantes deve desenvolver estratégias nacionais, planos ou
programas para conservacao e uso sustentdvel da diversidade bioldgica, ou adaptar
politicas ja existentes, de acordo com suas condig¢oes particulares e capacidades.™
De acordo com divulgagao da CDB, em maio de 2009, 166 paises desenvolveram
suas Estratégias Nacionais de Biodiversidade e Planos de Acao (ENBPA). O Brasil
consta na lista dos paises que revisaram sua ENBPA, com indicacao de conclusao
em 2002 e de aprovagao em 2006, ao passo que o Canada esté relacionado na lista
dos paises que apenas concluiram seu documento, mas que nao revisaram, sendo
essa conclusao de 1996.*

O Brasil conta com uma area de 8,5 milhdes km,> que abrange diversos
biomas, entre eles a maior floresta tropical imida, a Floresta Amazonica, o Pan-
tanal e o Cerrado, a Caatinga e a Mata Atlantica. Com isso, € detentor da maior
biodiversidade do mundo, com mais de 20% do total de espécies do planeta,*

liderando o grupo dos paises megadiversos e, consequentemente, um ator funda-
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mental na Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Assinou a CDB em junho de
1992, ratificou em fevereiro de 1994% e finalizou o processo de criacdo de sua
estratégia nacional de diversidade bioldgica em 2002. Essa estratégia € resultado
de um processo de consulta que envolveu o governo federal, os governos estaduais,
ONGs, comunidades académicas, comunidades indigenas e empresarios. Também
teve a contribuicao de uma anélise comparativa das ENBPAs de 46 paises e de
cinco avaliacOes por bioma de areas e agOes prioritdrias para a conservagao da
biodiversidade.?’

Em 1994, o governo brasileiro criou o Programa Nacional de Biodiversi-
dade (PRONABIO) por meio do Decreto n® 1.354/94, que visava implementar os
compromissos da CDB, além de estabelecer uma comissao coordenadora para esse
fim. Em 1996, para garantir a realizagaio do PRONABIO, o Ministério do Meio
Ambiente do Brasil (MMA) desenvolveu o Projeto de Conservacao e Utilizacao
Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), um mecanismo de
auxilio técnico e financeiro em parceria com instituicoes nacionais e internacionais.
Ja em 2002, mediante o Decreto n®4.339/02, o governo instituiu os principios e as
diretrizes para a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB) e em 2003, por meio
do Decreto n® 4.703/03, transformou a comissio do PRONABIO na Comissao
Nacional de Biodiversidade (CONABIO), com o objetivo de orientar a PNB ¢
promover a implementagao da CDB no pais.*

O texto da PNB estabelece principios, diretrizes, objetivos e sete com-
ponentes, considerados os eixos tematicos que orientaram as etapas seguintes
de implementagdo da PNB. Tais componentes constituem: o conhecimento da
biodiversidade, a conservacao da biodiversidade, a utilizacido sustentavel dos
componentes da biodiversidade, o monitoramento, avaliacdo, prevengao e miti-
gacdo de impactos sobre a biodiversidade, o acesso aos recursos genéticos e aos
conhecimentos tradicionais associados e reparticao dos beneficios, a educacao,
sensibilizacao publica, informacéao e divulgagao sobre biodiversidade e o fortale-
cimento juridico e institucional para gestao da biodiversidade.

Em adicao a PNB e para que seus objetivos fossem efetivamente executados,
visto que ainda havia lacunas sobre a gestdao da biodiversidade no pais, o MMA
coordenou entre 2004 e 2005 a formulagao de um Plano de Ac¢ao para Implemen-
tagdo da PNB (PAN-Bio). O PAN-Bio foi divulgado durante a oitava Conferéncia
das Partes (COP-8) em Curitiba, em 2006. Além de estabelecer as agoes para cada
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um dos sete componentes da PNB, ele também determinou um sistema de gestao
e monitoramento da biodiversidade. O documento esclareceu que as informacdes
sobre o progresso do Plano deveriam ser organizadas em relat6rios anuais com-
pilados pelo MMA e divulgadas em um portal eletronico. Esse portal integraria
a Rede Brasileira sobre Biodiversidade conforme o mecanismo de facilitacao da
informagao da CDB (CHM) e o Centro Brasileiro de Monitoramento e Previsao da
Biodiversidade, responsavel pelo monitoramento, previsao e avaliacao do estado
e das tendéncias de alteracao da biodiversidade no territério nacional.*’

Levando-se em consideracao as metas para 2010 assumidas pelo Brasil,
durante a Rio+10 em Joanesburgo no ano de 2002, e conforme publicacao da Se-
cretaria Nacional de Biodiversidade e Florestas do MMA,*' o CONABIO adotou
a Resolugao n® 3, de dezembro de 2006, que dispoe sobre as metas nacionais de
biodiversidade para 2010. Essa resolucao anexa uma tabela com as prioridades do
Brasil a serem atingidas até 2010, as quais sao fundamentadas nos componentes
da PNB estabelecidos em 2002.

Por outro lado, o Canada assinou a CDB em junho de 1992, ratificou em
dezembro do mesmo ano e publicou sua estratégia nacional de biodiversidade em
1995. E um importante parceiro para a CDB e para a comunidade internacional
porque € um dos maiores paises do mundo, com aproximadamente 13 milhoes de
km?, possui 20% da vida selvagem do planeta, 24% de suas zonas timidas, 20%
de sua agua doce e 10% de suas florestas.**

A elaboracao da Estratégia Canadense de Biodiversidade teve a participa-
cao de diversos segmentos da sociedade canadense, entre eles o setor privado,
a comunidade indigena, organizagdes conservacionistas, institutos de pesquisa,
fundacoes e cidadaos.* Foi elaborada para guiar o desenvolvimento da CDB no
pais nos niveis nacional, regional e local, considerando suas politicas, planos,
prioridades e circunstancias fiscais. O texto contextualiza a CDB no ambito
global, reforca o compromisso assumido pelo Canadd, enfatiza a biodiversidade
canadense como seu legado vivo, expoe a visao e os principios orientadores da
estratégia, determina cinco metas e orienta sua implementacido. As metas con-
sistem na conservacdo e no uso sustentdvel dos recursos naturais, no manejo
ecoldgico, na educacao e conscientizagao ambiental, na manutencao de incentivos
e da legislagao para a conservacao e uso sustentdvel dos recursos bioldgicos, e

na cooperacao internacional.*
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Além disso, em 1996 o Canada desenvolveu a Rede de Informacao Canadense
de Biodiversidade (Canadian Biodiversity Information — CBIN)* para fornecer
informacoes sobre a biodiversidade e servir como referéncia nacional e global,
conforme o mecanismo de facilitacio da informagao (CHM) estabelecido pela CDB.

Para atingir as metas de 2010 da biodiversidade, de acordo com a CBIN, as
jurisdicoes canadenses desenvolveram e ainda vém desenvolvendo suas proprias
estratégias, planos e politicas para o uso sustentavel da biodiversidade. Em 2006,
0s ministros aprovaram um quadro sobre os resultados da biodiversidade (Biodi-
versity Outcomes Framework for Canada), desenvolvido pelos governos federal,
estadual e local como uma ferramenta para monitorar e informar o progresso da
CDB e auxiliar os governos quanto ao envolvimento dos canadenses na conser-
vacao da biodiversidade. Contudo, segundo a CBIN, ainda falta um sistema para
medir o impacto dessas politicas e planos no estado da biodiversidade do pais. E
€ nesse sentido que os governos, em todos os seus niveis, vém cooperando, a fim
de desenvolver uma avaliacao das tendéncias e do atual estado dos ecossistemas

no territério nacional.*®
4. A cooperacao entre Brasil e Canada

Segundo o Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil (MRE), as relacoes

entre Brasil e Canada vém crescendo:

Parceiros tradicionais, Brasil e Canada tém realizado um grande esforco
diplomatico nos ultimos anos com o objetivo de elevar o perfil do
relacionamento bilateral. Do lado canadense, esse esforco se traduziu em
visitas de ministros, parlamentares e do Primeiro-Ministro Paul Martin
(2004), na cooperacdo no Haiti e no Libano, e, mais recentemente, na visita
do entdo Chanceler e atual Ministro da Defesa Peter MacKay (fevereiro de
2007), da Governadora-Geral, Michaélle Jean (julho de 2007) e da Presidente
da Suprema Corte Canadense, Beverley McLachlin (novembro de 2007).
O Brasil, por seu turno, sinalizou a elevacdo do dialogo diplomatico com o
Canada com a revitalizacao do Mecanismo de Consultas Politicas (que teve
sua ultima reunido em margo de 2008) e com a visita do Chanceler Celso

Amorim ao pais, em maio de 2008.%
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Ambos mantém regularmente consultas bilaterais formais para questoes
politicas e de seguranga internacional. A cooperagdo ocorre em diversas areas:
direitos humanos, governanca, federalismo, pesca predatoria, diversidade cultu-
ral, manutencao da paz, trabalho, assuntos indigenas, esportes, saide, educacao
e meio ambiente.*

No que diz respeito aos instrumentos juridicos que unem os dois paises
através da cooperacao bilateral, ¢ de acordo com os dados do MRE do Brasil,*
cita-se 0 Acordo de Cooperacao Técnica, assinado em 1975, portanto, posterior
a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, em 1972. O docu-
mento, entre outras determinacdes, regulamenta a concessao de bolsas de estudos
a brasileiros, o envio de pessoas especializadas para prestarem servicos no Brasil
e o fornecimento de equipamentos para projetos de cooperagao.”

Nas questoes relacionadas especificamente ao meio ambiente, ambas as
nacdes assinaram em 1977 um Memorando de Entendimento entre o Ministério da
Agricultura do Canada e o Ministério da Agricultura do Brasil. Em 1984, assinaram
outro Memorando de Entendimento, desta vez para cooperagao no setor pesqueiro.
Ja em 1985, assinaram um Ajuste Complementar que dispde sobre um projeto de
cooperagao técnica para o aperfeicoamento de cientistas e técnicos brasileiros, nos
métodos de pesquisa zootécnica relacionada com o gado de leite. Em 1991, ano
anterior a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, assinaram
outro Ajuste Complementar ao Acordo de 1975, nessa ocasiao, relativo a um projeto
para aprimorar a conservagao e a prote¢ao ambiental na Amazonia. O ano de 1996
resultou na assinatura de um novo Memorando de Entendimento, este sobre consultas
e cooperagao em matéria ambiental e desenvolvimento sustentavel. No ano da Rio+5,
Brasil e Canada assinaram novo Ajuste Complementar, o qual trata de um projeto
de cooperacao técnica para treinamento ambiental na industria brasileira. Em 2004,
dois anos ap6s a Conferéncia de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel,
os dois paises assinaram o Memorando de Entendimento para cooperacao na area
de mudangas do clima, incluindo um mecanismo de desenvolvimento limpo.

Na cooperacao trilateral, Brasil e Canada trabalham em conjunto nas ques-
toes relacionadas ao Haiti. Contudo, é na cooperacao multilateral que a relacao
entre ambos os paises torna-se evidente, pois trabalham unidos principalmente
na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e na Organizacdo das Nagdes

Unidas, em seus diversos segmentos.’!
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Como exemplo, em noticia publicada pelo MMA do Brasil em abril de
2009, em um Encontro Ministerial sobre Meio Ambiente realizado na cidade
de Siracusa, Itilia, também em abril de 2009, o Canad4 apoiou o Brasil em um
assunto de extrema relevancia para a biodiversidade. O encontro teve a presenga
dos paises do G-8 (os sete paises mais ricos do mundo e a Russia) e das nagoes
em desenvolvimento com a economia mais forte, Brasil, China, india, México e
Africa do Sul, os quais debateram sobre temas relacionados as mudancas clima-
ticas e a biodiversidade. A respeito desse ultimo, Carlos Minc, entao ministro do
Meio Ambiente do Brasil, realizou uma intervencdo com o propdsito de incluir
no texto da Carta de Siracusa o acesso e a reparticao dos beneficios pelo uso da
biodiversidade (ABS), determinando que os paises signatdrios da CDB incluam
até 2010 o processo negociador para a elaboragao do seu texto. Nesse momento,
recebeu apoio do Canada, da Alemanha, da fndia, do México e da Africa do Sul,
0 que permitiu a mudanca no texto do documento em favor do Brasil e de outros
paises megadiversos. A Carta de Siracusa nao possui carater mandatorio, porém
representa um importante instrumento politico que faz referéncia aos compromissos
assumidos pelos paises membros da Convengao sobre Diversidade Bioldgica.>

Outros exemplos dessa cooperacao multilateral estdo organizados pelo MMA
em um quadro comparativo que lista os acordos multilaterais assinados desde 1940
e que tém relacao direta com os componentes da PNB. Evidenciam-se aqueles nos
quais o Canad4, juntamente com outros paises, teve participagao. Por exemplo,
a Convengao Internacional para a Conservacao do Atum e Afins do Atlantico de
1966, o Acordo entre Governos e Organizacgdes para Criacdo do Consultative
Group on International Agricultural Research de 1971, a Convencao sobre o Ins-
tituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura de 1979 e o Acordo para
Criac@o da Rede Interamericana de Informagoes em Biodiversidade (IABIN) de
1996. Os atos internacionais listados pelo MMA em que nao hé informacao sobre
quais paises fazem parte nao foram considerados nessa pesquisa.>

De acordo com o Departamento Ambiental Canadense, Environment Ca-
nada, também € possivel encontrar evidéncias de cooperagao multilateral para
protecao dos recursos naturais da biodiversidade envolvendo Brasil e Canadd, ainda
antes do surgimento da CDB. Segundo os registros desse departamento, ambos
os paises assinaram a Convencio de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, de 1971, e a Convengao sobre Comércio Internacional de Espécies
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da Fauna e da Flora Selvagens em Perigo de Extingao (Convention on Internatio-
nal Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES), de 1973.%

Sob o ponto de vista de uma efetiva cooperacao entre os paises, com fortes
aliancas e parcerias para o uso sustentavel dos recursos naturais e a conservagao
da biodiversidade, como enfatizado em diversos momentos nas conferéncias sobre
meio ambiente global organizadas pela ONU, também se verifica a integracao entre
os dois paises. Conforme o Departamento de Assuntos e Comércio Internacional
do Governo do Canad4, o qual criou um portal eletronico para acompanhar a
Conferéncia de Joanesburgo de 2002 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o pais firmou uma parceria internacional conhecida como Iniciativa
Equatorial (Equatorian Iniciative — El), a qual foi apresentada pelo governo ca-
nadense durante a referida conferéncia. Essa parceria consiste no fortalecimento e
na capacidade de elevar os esforgos locais para a reduc¢ao da pobreza por meio da
conservacao e do uso sustentavel da diversidade bioldgica.’® Os projetos e agoes
sao desenvolvidos nas comunidades das zonas equatoriais do planeta, envolven-
do a Africa, a Asia e a América Latina,” e conta com a contribuicao de diversos
organismos internacionais e de alguns Estados, entre eles o governo canadense
e a CDB.*® Segundo o banco de dados da EI, oito associacoes brasileiras™ estao
cadastradas na iniciativa, as quais beneficiam comunidades locais, especialmente
na regido amazonica, mediante agoes e projetos promovidos por essa alianga in-
ternacional no uso sustentavel da biodiversidade.

Em nivel técnico e cientifico, como resultado dos instrumentos juridicos as-
sinados por ambos o0s paises, existem estudos relevantes no que diz respeito ao uso
e manejo sustentdvel da diversidade biologica. Em levantamento sobre os sistemas
de produgado em éreas tropicais, Viana et al.(2008) apontam resultados e solugdes
provenientes de pesquisas nas quais o Brasil e o Canada colaboram. Um exemplo
¢ o estudo de polinizadores em sistemas agricolas, que agrega a experiéncia ca-
nadense e o ambiente tropical brasileiro, resultando numa melhor qualidade dos
frutos de espécies como a macieira, o mirtilo-anao, a abébora, o pepino e outras.
O estudo sugere também que o Brasil possui condigoes ambientais favoraveis
para a exploracdo de uma nova cultura, a de cogumelos, seguindo o modelo de
cooperacao que o Canada tem com a Argentina e levando-se em consideracao a
semelhanca da realidade argentina com o sul do Brasil e o crescimento da industria
canadense nesse setor. No uso de energias renovaveis, a pesquisa destaca o poten-
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cial brasileiro como fonte de biocombustiveis. Para suprir o aumento da demanda
por esses combustiveis no mundo, de forma que nao prejudique a biodiversidade,
Viana et al (2008) sugere novas alternativas energéticas. Em escala industrial, ja
¢ tecnicamente possivel produzir etanol a partir de celulose, restando apenas a

otimizacao dos custos, o que os dois paises poderiam desenvolver em conjunto.*
5. Consideracoes finais

Percebeu-se que, em relacao ao desempenho do Brasil e do Canada no
desenvolvimento de politicas publicas e de gestao dos recursos naturais, ambos
progrediram e ainda empenham-se para tornar realidade a sustentabilidade am-
biental de modo a protegerem a biodiversidade. No entanto, observa-se que no
caso do Canada, este processo ¢ mais agil e eficiente do que no Brasil. Enquanto
o Canada finalizou sua Agenda 21 em 1994, ou seja, dois anos ap0s ela ter sido
produzida em nivel global na Eco-92, o Brasil o fez em 2003, posterior a Rio+10
de Joanesburgo. Em relagao a CDB, o Canada publicou sua Estratégia Nacional
de Biodiversidade em 1995, ao passo que o Brasil finalizou-a em 2002; entretanto
continuou desenvolvendo instrumentos para sua implementacao até 2005.

Além disso, parece que o desenvolvimento dessas politicas € mais buro-
cratico no Brasil, pois a criagao por si sd, tanto da Agenda 21 quanto da ENBPA,
nao foi suficiente, havendo a necessidade de se criar novos documentos juridicos,
NOVOS Processos € programas para garantir sua realizagao, o que nao se observou
por parte do Canada. Ainda com relacdo a CDB, diversas provincias canadenses ja
construiram suas estratégias regionais de biodiversidade e cooperam para atingir
a meta de 2010 de reducao da perda da biodiversidade global. No Brasil, parece
que somente o estado de Sao Paulo possui um programa regional especifico para
esse fim.*!

Para facilitar o acesso a informacao sobre a biodiversidade, conforme o
mecanismo CHM da CDB, o Canada desenvolveu sua rede, a CBIN, em 1996, a
qual disponibiliza todas as noticias, politicas, resultados, eventos e acoes quanto
a biodiversidade no pais. Ja no Brasil, a PAN-Bio, de 2005, prevé a criacdo de
uma Rede Brasileira sobre Biodiversidade, porém isso ainda nao aconteceu, logo
nao hd um sistema brasileiro que integre essas informagoes de modo a facilitar o

acesso ao conhecimento e a pesquisa.



322 Fabiana Figueird Spinelli e Remi Aparecida de Aradjo Soares

Cabe destacar que o Brasil tem enfatizado a questao da biopirataria e do
acesso e reparticao dos beneficios pelo uso da biodiversidade nos féruns interna-
cionais, o que muitos paises tém resistido em debater. Porém, o mesmo pais adota
uma conduta contraria, quando seu Senado aprovou e seu presidente sancionou,
em junho de 2009, uma Medida Proviséria, a MP n® 458/09, que dispoe sobre a
regularizacao fundidria das ocupagdes incidentes nas terras situadas em areas da
Uniao, no ambito da Amazdnia Legal. Com essa medida, cerca de 67 milhoes de
hectares de terras publicas na Amazonia poderao ser transferidas a pessoas que
ocuparam esses locais desordenadamente, antes de dezembro de 2004. Dessa forma,
o Brasil contraria os compromissos que assumiu nas conferéncias e convengoes da
ONU e seus proprios instrumentos legais criados em favor da prote¢cao ambiental,
0 que representa uma ameacga a biodiversidade.

Por isso a importancia da cooperacao internacional, que nao sé constroi
relagoes harmdnicas entre os paises, mas também representa uma importante
ferramenta na protecao do meio ambiente global. Assim, os Estados tornam-se
parceiros e cooperam por intermédio do intercimbio de conhecimentos e expe-
riéncias em diversas areas, como a gestao, a pesquisa cientifica, o conhecimento
técnico e a capacitagao para o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, a possibilidade de cooperacao entre Brasil e Canada é abran-
gente. Apesar dos acordos bilaterais e multilaterais ja existentes entre os paises,
ainda € possivel que essa parceria seja mais efetiva no ambito do uso sustentavel
dos recursos naturais e da protecao da biodiversidade. O Brasil é um pais megadi-
Verso, possui um rico patrimonio ambiental, enquanto o Canada tem experiéncia e
eficiéncia na gestao desses recursos, aspectos que os dois paises poderiam explorar
de modo a fortalecer as parcerias ja existentes, trabalhando, por exemplo, na capa-
citagao, aperfeicoamento e atualizacdo de gestores ambientais. Na questao técnica
e cientifica, ambos os paises possuem profissionais interessados em sistemas de
producao mais limpos, revelando que hd um amplo campo de pesquisas e novas
solugoes tecnoldgicas que favorecam o meio ambiente e a biodiversidade, o que
posteriormente também beneficiaria outros paises que buscam essas inovagoes
como uma forma de melhorar a qualidade de vida de suas populacdes e de desen-
volverem suas economias de forma sustentavel.

A préxima Conferéncia das Partes da CDB acontecerd em 2010 no Japao, e

tanto o Brasil quanto o Canada apresentarao para o mundo os resultados dos seus
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esforgos, positivos ou negativos, quanto a meta de 2010 para reducdo da perda

da biodiversidade.

Abstract: Biodiversity is one of the main properties of nature and its resources get the
attention of the States, which have demonstrated certain concern about the sustainable
use of their environmental patrimonies and, consequently, about their protection and
surveillance. It was and still is the topic of many global Conferences and Conventions,
which, besides providing countries the knowledge and reflection about the world’s bio-
logical diversity situation, also established agreements and regulations among nations in
order to reduce the loss of this natural richness. Therefore, the International Environment
Law emerged trough international cooperation in order to contribute to a more appropriate
usage of environmental resources, thus encouraging the preservation and sustainability
of biodiversity on a global scale. This article is about the existence of such cooperation
between Brazil and Canada on global environmental issues. Moreover it will focus on the
strategies developed by both States to fulfill the agreement adopted at the Convention on
Biological Diversity, signed by both in 1992, in Rio de Janeiro.

Keywords: biodiversity; international cooperation; Brazil and Canada.

Résumé: La biodiversité est une des éléments fondamentales de la nature et ses ressources
attirérent I’intérét des Etats, qui sont de plus en plus concernés par I’utilisation durable de leurs
patrimoines environnementaux et par la protection du milieu naturel. Ce sujet est abordé dans
plusieurs conférences et conventions mondiales, en fournissant aux pays les connaissances
et la réflection sur 1’état de la diversité biologique mondiale. De plus, ces conférences ont
réussi a établir des accords et des plans d’envergure international qui contiennent des normes
et des objectifs pour réduire la perte de cette richesse naturel. Ainsi, le Droit International de
I’Environnement a émergé par la coopération international dans le but d’aider les pays pour
pouvoir profiter de leurs ressources environnementales de facon durable en préservant ainsi
la biodiversité a I’échelle mondiale. Cet article traite de 1’existence d’une coopération entre
le Brésil et le Canada par rapport aux questions environnementales au niveau mondial, en
mettant I’accent de I’étude sur I’élaboration de stratégies de chaque Etat pour accomplir la

Convention sur la Diversité Biologique, signée par eux en 1992 a Rio de Janeiro.

Mots-clés: biodiversité; coopération internationale; Brésil et Canada.
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