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Resumo

O artigo procura analisar o papel atribuido para a universidade nas estratégias nacionais de desenvolvimento a
partir de sua criagcdo. Conflitos e expectativas estao presentes desde a origem das primeiras universidades no
pais, nos debates sobre o seu papel e na sua relagdo com o desenvolvimento econdmico. Amparada pela
pesquisa bibliografica, a analise indica o relevo que a instituicdo universitaria adquiriu no projeto de
modernizacéo, industrializacdo e desenvolvimento do Estado, em especial o lugar que lhe foi atribuido nas
estratégias nacional-desenvolvimentistas, neoliberais e neodesenvolvimentistas que consideram a construgao
da ciéncia, tecnologia e inovagdo e a formagdo de profissionais qualificados como fatores decisivos na
afirmagao de seus respectivos modelos.
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Public university and national development strategies:
a trajectory of conflicts and expectations

Abstract

The article analyzes the role attributed to the university in national development strategies from its creation.
Conflicts and expectations are present from the beginning of the first universities in the country, in the debates
about the role and their relation with economic development. Supported by the literature, the analysis indicates
the importance that the university acquired the project of modernization, industrialization and development of
the state, especially in the place assigned to it in the national-developmentalist, neo-liberals and neo-

developmentism that consider building science strategies, technology and innovation and the training of
qualified professionals as decisive factors in asserting their respective models.
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Introducao
Do nacional-desenvolvimentismo ao neodesenvolvimentismo, a

universidade publica tem sido considerada no Brasil como fator de
desenvolvimento nacional, seja na sua dimensao de formacao e capacitacdo de

mao-de-obra qualificada, seja pela capacidade de produzir conhecimento
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tecnocientifico e responder a demandas economicas e sociais, variando a
relevancia dessas atividades de acordo com os projetos de desenvolvimento.

Criadas tardiamente no contexto nacional — em meio a conflitos e embates
acerca de sua funcio e finalidade (FAVERO, 2006) — a implantacio das
universidades no pais tem sido desigual em recursos e modelos. A insercao
prioritaria em ambientes sociais muito homogéneos assegurou historicamente o
acesso de camadas privilegiadas em detrimento da abrangéncia universal, como
estabelecem os preceitos republicanos de igualdade. Desse modo, esteve
priorizada sua articulacdo a processos de industrializacio e modernizacao do
Estado (FAVERO, 2006). Mais recentemente, porém, percebe-se o esforco de
desconcentracdao espacial, no qual se forjou um novo debate no que tange a
funcdo e a posicao que as instituicoes universitarias deveriam assumir junto a
sociedade. Desse modo, tem emergido como premissa um modelo que valoriza as
realidades e vocacoes locais, a inclusdo social, as aliancas estratégicas baseadas
em lacos e em afinidades culturais, com América Latina e Africa. Nesse sentido,
as politicas sociais para o desenvolvimento econdmico tornam-se um diferencial
relevante na construcao dos modelos institucionais.

A partir dessas consideracdes, o artigo analisa trajetérias e modelos de
universidades brasileiras, destacando o reconhecimento pelo Estado de seu papel
nos projetos de desenvolvimento - a partir de 1930 com o nacional-
desenvolvimentismo - e mais recentemente com o neodesenvolvimentismo,

conforme detalhado a seguir.

1. Desafios da universidade publica no nacional-

desenvolvimentismo
A criacdo de uma universidade no Brasil esteve presente em diversas

tentativas entre o século XVI e o inicio do século XX. A primeira manifestacao
nesse sentido ocorreu com a agao dos jesuitas junto a Coroa Portuguesa para que
os alunos graduados nos colégios mantidos pela Ordem tivessem outra op¢ao no
prosseguimento dos estudos que nao fosse a de partir para a Universidade de
Coimbra ou outras instituicdes da Europa (FAVERO, 2006).

Com o pedido negado pela Coroa, essa intencao ¢ incluida na agenda da
Inconfidéncia Mineira e em outras tentativas sem éxito ao longo do periodo
colonial e monarquico do pais, demonstrando “[...] uma politica de controle por

parte da Metropole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de
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independéncia cultural e politica da Colénia” (FAVERO, 2000, p. 18-19 apud
FAVERO, 2006, p. 20).

Somente com a transferéncia da sede da Monarquia ao Brasil, em 1808,
comecaram a funcionar as escolas superiores, entretanto, com caracteristicas
profissionalizantes e que influenciaram na formacgao das elites e na compreensao
politica do Império. Nesse contexto, foram criados os cursos de cirurgia na Bahia
e no Hospital Militar do Rio de Janeiro. Mais tarde, com a independéncia politica,
os cursos de cirurgia foram transformados em Faculdade de Medicina, em 1832.
Antes, porém, em 1827, o Império brasileiro havia criado os primeiros cursos
juridicos nacionais, no Convento da Ordem Franciscana, no Largo Sao Francisco,
em S3o Paulo, e no Mosteiro de Sdo Bento em Olinda (FAVERO, 2006).

Com o advento da Reptublica e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1891, a questao foi deslocada para os estados, decorrendo dessa descentralizacao,
inclusive como fruto de iniciativas particulares, a implantacao da Universidade de
Manaus, de Sao Paulo e do Parana em 1909, 1911 e 1912, respectivamente
(MICHELOTTO, 2006 apud FAVERO, 2006; MOTA, 2014).

A Universidade do Rio de Janeiro (URJ) foi a primeira instituicao
universitaria criada pelo Governo Federal, o que ocorreu em 1920. A institui¢do
foi criada por meio do Decreto n°® 14.343 do Presidente Epitacio Pessoa, em
cumprimento, por sua vez, ao Decreto n° 11.530, de 1915, que determinava reunir
em Universidade a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, a Escola Politécnica

e uma das Faculdades Livres de Direito:

[...] aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes
assegurada autonomia didatica e administrativa. Desse modo, a
primeira universidade oficial é criada, resultando da
justaposicao de trés escolas tradicionais, sem maior integracao
entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas
(FAVERO, 2006, p. 22).

A instituicao da URJ reativou o debate sobre as concepcoes, as funcoes, a
autonomia e o modelo de universidade que deveria ser adotado no pais. Emergiu
também do debate a disputa acerca do papel central da Universidade:
desenvolver pesquisa cientifica e/ou formar profissionais, com a participacao
acirrada da Associacao Brasileira de Educacao (ABE) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) (FAVERO, 2006).

Pouco depois, na década de 1930, as acOes centralizadoras do Governo

Provisério e a manutencao das tendéncias autoritarias apds a Constituicao de
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1934, o periodo continuaria marcado por crises e instabilidade econdmica,
localizando-se nesse contexto o inicio de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, que seria conhecida como nacional-desenvolvimentista
(FAVERO, 2006; BRESSER-PEREIRA e THEUER, 2012). Segundo os autores,
essa estratégia se baseava na intervencao direta do Estado na economia para

promocgao do desenvolvimento econémico:

[...] protecdo da indastria nascente nacional (ou
industrializacdo por substituicdo de importacoes) e a promocao
de poupanga forcada pelo Estado. Além disso, julgava-se que o
Estado deveria fazer investimentos diretos em infraestrutura e
em certas industrias de base cujos riscos e necessidades de
capital eram grandes (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 31-32).

Esse projeto de desenvolvimento abrange o periodo de 1930 a 1945 e de
1950 a 1954, em um momento de crise da hegemonia da burguesia mercantil-

bancaria, apés a revolucao de 1930, colocando a burocracia do Estado como:

[...] principal forca impulsionadora de wuma politica de
desenvolvimento capitalista e dependente, cuja legitimidade
ideologica foi encontrada em wum tipo especifico de
nacionalismo que, no essencial, apresentava a industrializacao
como condicio da emancipacdo nacional. Tratava-se de
mobilizar, de modo controlado, as classes populares urbanas
como apoio a essa politica que contava com forte oposi¢cdo da
antiga fracio hegemodnica bem como de amplos setores da
classe média tradicional (SAES, 1984, p. 78-110 apud
ALMEIDA, 2012, p. 696).

Com as novas medidas para o desenvolvimento, as universidades sao
impactadas pelas reformas coordenadas pelo Ministério da Educacdo e Satude
Publica, visando conciliar diretrizes politicas e educacionais para a formacao de
uma elite capacitada para as atividades profissionais e para modernizacao do pais
(FAVERO, 2006, p. 23).

Ao final da década de 1940 e meados dos anos 1950, as universidades
comecaram a promover acoes em busca da autonomia universitaria externa e
interna. Contudo, a situacao tornou-se bastante complexa com a proliferacao de
universidades voltadas predominantemente para formacao profissional e sem
identificacdo com a pesquisa e a producio do conhecimento (FAVERO, 2006). O
periodo coincidiu, a partir dos anos 1950, com a sistematizacdo de acoes e
projetos voltados para a alocacdo de recursos destinados a definir o marco

institucional e regulatorio da ciéncia e da tecnologia (DIAS, 2009).
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Nesse mesmo contexto, o processo de industrializacao do pais baseado na
substituicdo de exportacdes assegurou ao Estado a implementacdo de medidas
para modernizacao da burocracia e de instrumentos governamentais, de modo
paralelo e correlato com a criacao de universidades e de institutos de pesquisa,
buscando também adequar o sistema de ciéncia e tecnologia ao setor produtivo

(DIAS, 2009). Todavia, o autor também ressalva que na pratica:

[...] o surto de industrializacao teve pouco impacto sobre as
atividades cientificas e tecnolbégicas desenvolvidas no Brasil.
Isso porque, embora o Pais tenha logrado alcancar uma
consideravel transformacdo na estrutura produtiva, ainda
permaneciam o0s constrangimentos de natureza estrutural
caracteristicos da insercao periférica: a concentracdo da renda e
da riqueza, os baixos salarios e a atrofia do mercado
consumidor interno (DIAS, 2009, p. 51).

Contudo, repercussoes, implicacoes e contradi¢oes decorrentes da Grande
Depressao dos anos 30 e, subsequentemente, da reorganizacao dos mercados
com o final da Segunda Guerra Mundial, tornavam cada vez mais dificil e
intrincado viabilizar o projeto de desenvolvimento com financiamentos externos
com o objetivo de impulsionar a industrializacdo (CORSI, 2010). No governo de
Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961, foram adotadas politicas que
contribuiram para a aceleracao do crescimento capitalista industrial e para que o
nacional-desenvolvimentismo encontrasse seu apice, com medidas que
continuavam a depender do financiamento externo, mas que ao mesmo tempo se
beneficiavam de um novo contexto internacional (ALMEIDA, 2012; CORSI,
2010).

Dentre essas politicas, ressalta a atracdao de capitais internacionais para
participar do acelerado desenvolvimento industrial brasileiro, com a diferenca
que o capital estrangeiro tradicionalmente aplicado no setor de infraestrutura
passou a ser direcionado para areas dinamicas da economia (ALMEIDA, 2012).
Para Almeida, se desde os anos 1930 o Estado intervém no conjunto das relacoes
sociais, no governo Kubitschek essas acoes teriam sido intensificadas, realcando
seu papel como investidor direto em areas decisivas para o desenvolvimento
industrial. Desse modo, avalia o autor, foram estabelecidos vinculos que
favoreceram a ruptura das negociacoes com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) em 1959, bem como o aprofundamento da politica nacional-

desenvolvimentista.
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O acelerado ritmo de industrializacao e de crescimento econémico da
década de 1950 proporcionou que, em meio as transformacdes socioculturais do
periodo, emergisse uma nova consciéncia acerca da defasagem das universidades
brasileiras, em termos quantitativos e qualitativos. No projeto de lei sobre as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, entdao em debate no Congresso
Nacional, a questao da Reforma Universitaria ganha consisténcia, sobretudo com
a discussao entre escola publica e privada. A partir do Congresso, e também por
meio da imprensa, das associacoes e das entidades de mobilizacdo social, as
discussoes até entao limitadas ao setor académico incorporaram a participagao de
estudantes, contribuindo com uma analise sistematica e critica sobre a
universidade no pais (FAVERO, 2006).

No contexto dos anos 1950, o nacional-desenvolvimentismo torna-se
reconhecido como estratégia de acdo bem sucedida para os paises latino-
americanos. Tratava-se de concepc¢ao de intervencao estatal baseada nas teorias
do desenvolvimento e na teoria econdmica estruturalista latino-americana, que
permitiram a ampliacdo do debate sobre a universidade e a educacao no Brasil,
predominando nas atividades universitarias a énfase na formacao de
profissionais qualificados, destinados ao mercado e a producdo, com atencao
reduzida para a ciéncia e tecnologia (BRESSER-PEREIRA, 2012; FAVERO, 2006;
DIAS, 2009).

No inicio dos anos 1960, expandiu-se o movimento de modernizacao do
ensino superior, periodo no qual se destacou como projeto inovador a criacao da
Universidade de Brasilia (UnB), sob a orientacao de Anisio Teixeira, conforme a
Lei n. 3.998, de 15 de dezembro de 1961. A UnB expressava no meio universitario,
como modelo e promessa académica, o otimismo que a inauguracao de Brasilia
catalisava no imaginario nacional. Além do aspecto simbélico, de um novo tempo
e um novo lugar do Brasil como nacao, a UnB se destacava por se constituir nao
s6 na universidade mais moderna do periodo, mas também por suas finalidades
de producdo do conhecimento e de estrutura institucional (FAVERO, 2006).

Nesse mesmo contexto, 0 movimento estudantil assumiu papel relevante
nos debates e na mobilizacdo em torno da Reforma Universitaria no pais, por
meio de sua entidade representativa, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
que promovia como bandeira de luta, em seminarios, assembleias, encontros e
passeatas a dentincia da dimensao arcaica e elitista das universidades brasileiras
(FAVERO, 2006).
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As universidades também comecam a elaborar planos de reformulacao
estrutural, sendo destacados por Favero (2006, p. 30): “[...] o plano de assisténcia
técnica estrangeira, consubstanciado pelos acordos MEC-USAID; o Plano Atcon
(1966) e o Relatorio Meira Mattos (1968)”. Como resultado das mobilizagoes
estudantis, em 1968 é criado grupo de trabalho pelo Governo (Decreto n. 62.937,
de 02 de julho de 1968) com o objetivo de estudar, com urgéncia, acoes que
resolvessem a crise da universidade e a tornassem mais eficiente, moderna,
flexivel administrativamente e capacitada a formar profissionais de alto nivel. Em
seu relatério final, o grupo de trabalho enfatiza a importancia de uma reforma
universitaria e critica sua organizacao em faculdades tradicionais, estrutura que
ndo favorece o desenvolvimento e a geracdo de inovacdo. Sobressaem entre as
medidas propostas: “[...] o sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo
bésico, o sistema de créditos e a matricula por disciplina, bem como a carreira do
magistério e a pos-graduacio” (FAVERO, 2006, p. 34).

Dada a importancia e a forca modeladora que tais medidas, decorrentes
dos Acordos MEC-USAID, impuseram sobre o sistema nacional de ensino

superior, a analise a seguir se debruca com mais detalhes sobre o tema.

Os Acordos MEC-USAID

A presenca norte-americana no ensino superior brasileiro, através de
acordos, consultorias, intercAmbios ou patrocinios — desenvolvidos por atores
institucionais ou personagens individuais — tem sido um tema insuficientemente
analisado pela historiografia brasileira. E um aspecto dessa tematica que vem
sendo tratado de modo pontual pelos pesquisadores brasileiros sao exatamente os
acordos assinados em 1966 entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos,
respectivamente pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e pela United
Agency for International Development (USAID), de onde resultou a célebre
denominacdo Acordos MEC-USAID, como passaram a ser conhecidos desde
entao.

Os termos do referido acordo estabeleceram a vinda de consultores norte-
americanos para o Brasil a fim de promover a reestruturacio do modelo
organizacional do ensino superior no pais. Mais especificamente, concediam a

seis especialistas estrangeiros — cinco norte-americanos e um escocés — a
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responsabilidade de propor diretrizes para a reorganizacio do sistema
universitario do pais, através de trés subgrupos de trabalhos.

A recusa de amplos setores sociais em admitir essa presenca, que
consideravam ingeréncia imperialista em questdes essenciais para a sociedade,
promoveu o afastamento dos técnicos norte-americanos e o cancelamento de
parte dos acordos iniciais. Contudo, esse afastamento nao foi suficiente para
deter o avanco de uma concepcdo de ensino que era — e continua sendo —
percebida pelos setores intelectualizados como mais utilitarista e voltada para as
necessidades de mercado, em oposi¢cao a uma perspectiva humanista.

Herdada da tradicdo europeia e ainda dominante nas universidades
brasileiras, a estrutura organizacional das institui¢coes de ensino superior era
vista — da perspectiva dos planejadores — como desatrelada das demandas
produtivas e, portanto, incapaz de responder as necessidades de mercado cada
vez mais presentes e prementes. A intensidade destas demandas crescia de modo
acelerado em razao de uma economia cuja internacionalizacdo compunha, em sua
esséncia, o modelo econdmico dos governantes e do regime no poder.

A mobilizacdo intensa e as reacoes de escandalo da sociedade resultaram
no rompimento formal dos Acordos, sem que necessariamente suas diretrizes e
concepcoes tenham sido afastadas do debate e deixassem de se manifestar em
outras instancias, foros e textos, inclusive legais, com repercussoes profundas nas
décadas subsequentes. Apesar da recusa ostensiva manifestada pelos setores
organizados, entre os quais se destacou o movimento estudantil, pouco se
avancou acerca da compreensao sobre as raizes historicas da presenca norte-
americana na educacao brasileira, em especial no ensino superior.

Tomando-se como referéncia a década de 1960, as reacdes apaixonadas
aos Acordos-MEC-USAID podem ser compreendidas como decorrentes de um
contexto de amplas transformacoes estruturais, na economia, na sociedade e na
cultura do século XX, transformacOes essas que se deram concomitantemente
tanto no plano local, quanto internacional. Dentro dessa perspectiva, a
radicalizacdo politica do periodo tem sido largamente debatida e estudada,
inclusive o papel de vanguarda que, em seu bojo, os movimentos estudantis

assumiram em escala global.

3 O trecho a seguir ¢ ilustrativo quanto ao teor dos Acordos: “[...] 0 acordo que esta causando tanta discussao,
que é o assinado em 31 de maio de 1965, prevé ajuda dos Estados Unidos apenas no fornecimento de
técnicos cujas passagens e custeio correm por sua conta, ficando a cargo do Brasil a execugé&o do plano (...)
para reforma do ensino superior [que] ficou dividido em trés partes: Reforma Administrativa das
Universidades Brasileiras, Equipe de Planejamento do Ensino Superior e Situacdo do Ensino nas
Faculdades de Filosofia (ALVES, 1968, p. 42).
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Concomitantemente, existia o reconhecimento de que a ciéncia e a
tecnologia poderiam contribuir para o desenvolvimento do pais e que era preciso
aumentar a velocidade de incorporagao tecnolégica e de pesquisas, a fim de se
criar novas capacitagoes e diminuir a dependéncia em relacdo ao conhecimento
produzido externamente (OLIVEIRA, 2003).

Entre 1960 e 1970, a estratégia de crescimento assentada no modelo de
substituicao de importagoes passou a ser de exportacao de bens manufaturados e
excluiu os trabalhadores desse processo (BRESSER-PEREIRA e THEUER, 2012).
Assim, o enfraquecimento das nagoes latino-americanas no sistema internacional
de trocas se aprofunda nos anos 1960, o que resultaria na faléncia da estratégia
nacional-desenvolvimentista e sua substituicdo pela ortodoxia convencional na
década de 80 (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 33):

[...] (a) a exaustdo da estratégia de substituicdo de importacoes
conduzida pelo Estado; (b) o predominio da interpretacido da
dependéncia associada da América Latina no inicio da década
de 1970; (c) a grande crise da divida externa da década de 1980,
que enfraqueceu os paises latino-americanos; (d) a onda
neoliberal e, no mundo académico, o surgimento da teoria
econdmica neocléssica, da teoria da escolha puiblica e do novo
institucionalismo — trés tentativas sofisticadas de fundamentar
cientificamente o neoliberalismo; e (e) o éxito da politica norte-
americana em treinar economistas latino-americanos em
programas de doutorado nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha.

2. As Universidades publicas no contexto do

neoliberalismo
Na primeira metade dos anos 1980, o Estado brasileiro vivenciou um

cenario de crises profundas geradas a partir das dividas externas, com o
agravamento da crise fiscal do Estado e a formacao de uma espiral inflacionaria
(PIRES, 2010). Em decorréncia da crise de acumulacao do capital nos paises
centrais, o periodo assistiria a ascensdo da doutrina neoliberal e a queda do
modelo de intervencao estatal vigente, configurado em diversos paises como
“Estado do Bem-Estar Social” ou Welfare State (MARQUES, 2009; DIAS, 2009).
Para Bresser-Pereira (1997), apds periodo de prosperidade e de elevacao dos
padroes de vida, a crise do Estado emergiu em decorréncia do crescimento
distorcido e do processo de globalizacao e reestruturacao produtiva que atuaram

como a “[...] principal causa da reducao das taxas de crescimento economico, da
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elevacao das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflacao que, desde
entao, ocorreram em todo o mundo” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 9).

Entre 1985 e 1992, diversas tentativas de conter a inflacdo foram
promovidas no &mbito macroeconémico, com o objetivo de conter a crise fiscal,
solucionar o problema da divida externa e criar um ambiente propicio para a
retomada do crescimento (PIRES, 2010). Desse modo, ap6s um periodo de quase
dez anos de crise da divida externa combinada com a alta taxa de inflacdo, o
nacional-desenvolvimentismo precisava ser redefinido, sendo substituido pelo
Consenso de Washington, composto essencialmente por um conjunto de politicas
macroeconomicas de cunho ortodoxo e de reformas institucionais orientadas
para o mercado e praticas neoliberais, aponta Bresser-Pereira (2012).

Do ponto de vista politico, difundia-se o pressuposto de que os paises em
desenvolvimento deveriam abdicar do conceito de “nacdo”, atribuindo ao
mercado livre e globalizado o papel e a funcdo de promover o desenvolvimento
econdmico, desde que o Estado garantisse o direito a propriedade e os contratos
(BRESSER-PEREIRA, 2012). No caso brasileiro, em meados da década, a
sociedade vivenciava o fim do regime militar e o processo de redemocratizacao.
Assim, foi em meio “[...] a instabilidade e a crise financeira que muitos paises
latino-americanos fizeram suas transicoes de um regime autoritirio para a
democracia: a Bolivia em 1980, a Argentina em 1983, o Brasil em 1985”, apontam
autores como Bresser-Pereira e Theuer (2012, p. 817). Especificamente no Brasil,
elementos como a recuperacao da base federativa do Estado assegurada pela nova
constituicdo federal, em 1988, assim como o aprofundamento das relacoes
intergovernamentais com o processo democratico e a descentralizacao fiscal
redefiniram tanto as competéncias como as atribuicoes dos entes federativos
(ARRETCHE, 2000).

A promulgacao da Constituicdo em 1988 acarretou também importantes
mudancas em relacdo a educacao, seja pela vinculacao dos recursos, seja pela
divisdo das responsabilidades entre os entes federativos (SANTOS, 2010). No
interior dessas transformacoes, evidentemente surgiram propostas para a
reformulacao das universidades, inclusive pela compreensao de que o “problema
universitario” transcende aspectos meramente técnicos, e que a dimensao
académica encerra um carater politico que exige analises e tratamentos voltados
para essas especificidades (FAVERO, 2006). Nesse contexto, as politicas de apoio
as atividade de ciéncia e tecnologia tornam-se ainda mais relevantes, e os 6rgaos

de fomento passam a investir de modo sistematico na producao de conhecimento
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cientifico e tecnologico, fendmeno que se manifesta em escala mundial (DIAS,
2009).
Contudo, no caso brasileiro, verificava-se o descompasso junto ao setor

privado que nao apresentava demandas por ciéncia e tecnologia:

[...] o setor produtivo continuou sem demandar conhecimento
cientifico e tecnoldgico local. Nem mesmo as empresas estatais
de grande porte, principalmente nas areas de comunicacio,
petroquimica e aviagdo, demandaram o conhecimento cientifico
e tecnologico esperado. Acredita-se que isso ocorreu em razao
de essas empresas também se pautarem nos mesmos critérios
das empresas privadas, que viam a importacdo de tecnologia
mais eficiente do ponto de vista custo-beneficio (OLIVEIRA,
2003, p. 23).

Apesar da “disjuncao” entre o setor produtivo e a comunidade académica
brasileira, a articulacdo dos grupos de pesquisadores locais junto a comunidade
internacional, as universidades, aos institutos de pesquisa e as agéncias
governamentais assegurou a continuidade de orientacao destes grupos para a

pesquisa basica, como aponta o autor:

[...] a conexdo entre o setor produtivo e o sistema de pesquisa
continuava nao ocorrendo. As universidades aparentemente nao
estavam muito preocupadas, uma vez que direcionavam seus
esforcos para a consolidagdo dos cursos de poés-graduacio
(OLIVEIRA, 2003, p. 23).

Ainda assim, a partir de 1985, a orientacao das politicas cientificas e

tecnolodgicas persistem na competitividade:

[...] mudancas na estratégia nacional de desenvolvimento
brasileira, cada vez mais apoiada na atracdo de -capital
estrangeiro sob a forma de investimentos externos diretos e na
importacdo de maquinas e equipamentos como formas de
modernizar a estrutura produtiva nacional (DIAS, 2009, p. 84).

A conjuntura de crise impoOe sérias restricoes orcamentarias ao setor
publico e, por conseguinte, as atividades de ciéncia e tecnologia. Em razao da
aguda crise economica, a comunidade de pesquisa passa a buscar novas fontes de
recursos e localiza no estreitamento da relagio com o setor privado uma
alternativa viavel para financiar suas atividades e legitimar-se socialmente (DIAS,
2009; OLIVEIRA, 2003):
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E interessante notar que a comunidade de pesquisa parece ter
rapidamente percebido a oportunidade que se colocava a sua
frente: a agenda da competitividade seria o elemento que
garantiria a manutencdo do acesso aos recursos publicos
orientados para o apoio as atividades cientificas e tecnolbgicas
(DIAS, 20009, p. 123).

Oliveira (2003) menciona ainda o surgimento do neovinculacionismo, que
modifica o papel da universidade. Ao assumir o papel anteriormente reservado
aos institutos de pesquisa, as universidades passaram a vocalizar uma retérica
que apontava para a necessidade de se criar instancias formais favoraveis a
geracdo de inovacdo e interacido entre universidade e setor produtivo. Essas
instancias se expressavam nos “polos e parques tecnolégicos, nas incubadoras de
empresas e escritorios de transferéncia de tecnologia e registro de patentes”
(OLIVEIRA, 2003, p. 24). Tais esferas tornaram-se alinhados com a ideia de
oferecer um ambiente favoravel a inovacao, por meio do relacionamento entre
universidades e empresas, atividades muitas vezes financiadas inicialmente pelas
instituicoes de ensino (BAGATTOLLI, 2008; OLIVEIRA, 2003).

Na década de 1990 as politicas neoliberais, entao largamente adotadas na
maioria dos paises em desenvolvimento, resultaram em um cenario de ampla
desregulamentacdo do mercado (NOGUEIRA, 2012). No Brasil, o processo
neoliberal foi deflagrado com a eleicio de Fernando Collor de Melo e
aprofundado, em seguida, nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso, por
meio de ajustes estruturais e fiscais, juntamente com reformas orientadas para o
mercado, com o intuito de integrar o pais a economia mundial (CHANG, 2004;
FERREIRA, 2012). Em contraponto a outros paises em desenvolvimento, como
os asiaticos, que mantiveram suas politicas macroeconémicas orientadas para o
crescimento, o Brasil preservou a estabilidade monetaria conquistada com o
Plano Real, mas em prejuizo do crescimento, do emprego e da distribuicao de
renda, dimensoes da vida social que passaram a ser manejadas apenas como
variaveis macroecondomicas ajustaveis (PAULINO, 2010).

No ambiente académico e técnico-cientifico, Marques (2009) localiza na
década de 1990 o inicio de uma caminhada conjunta entre a politica de ciéncia e

tecnologia com a politica industrial, tendo em vista que:

Ainda dentro do receituério neoliberal, julgava-se que com a
abertura da economia as empresas locais seriam compelidas a
inovar em conseqiiéncia da exposicdo a concorréncia,
aumentando a demanda de conhecimento do complexo
cientifico local (BAGATTOLLI, 2008, p. 24).
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Entretanto, a desarticulacio dessas politicas restringiu o espago para
aplicacao de politicas mais ativas, resultando na estagnacao dos investimentos em
ciéncia e tecnologia no Brasil, de 1986 a 1996 (ARBIX, 2007). Se antes o
desenvolvimento nacional seria alcancado mediante a consolidacdo da
industrializacao no pais, a partir de meados da década de 1990 observa-se um
“giro” nas concepcoes e nas politicas adotadas. Firma-se a conviccao de que expor
as empresas locais a competitividade internacional asseguraria eficiéncia,
tornando-se, portanto, essa premissa o centro da estratégia adotada (DIAS,
2009). Com isso, as politicas sociais deixaram de possuir carater universal, com
reserva obrigatoria no orcamento nacional e exigéncia de execucdo, e passaram a
ser realizadas mediante politicas focalizadas, cujos valores e atendimentos se
tornaram dependentes da politica fiscal e de varidveis conjunturais (PAULINO,
2010).

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, entre 1994 a 1997,
prevaleceu a concepcao de se “[...] promover uma reforma do Estado e da ordem
econdmica visando, de um lado, reduzir as despesas piublicas de custeio e
investimento e, do outro, atrair capitais externos, [...] para sustentar a ancora
cambial” (PAULINO, 2010, p. 300). Inicialmente, a reforma do Estado se
apresentava pela perspectiva das reformas administrativa e previdenciaria, com o
objetivo de conter o crescimento do funcionalismo publico (PAULINO, 2010). A
reforma administrativa, no caso, se inseria na légica da chamada administracao
publica gerencial. Tratava-se de um novo modelo de gestao representado por um
conjunto de doutrinas administrativas que norteavam reformas na administracao
publica em escala mundial (PALUDO, 2010; PAES DE PAULA, 2005). O cerne da
reforma administrativa era delimitar os setores do Estado pelas formas de
administracdo e de propriedade, classificando-os em quatro setores: nucleo
estratégico, atividades exclusivas do Estado, servicos nao exclusivos, e producao
de bens e servicos para o mercado (ANDREWS e BARIANI, 2010; NOGUEIRA,
2012).

A universidade publica foi classificada nessa distribui¢do como “setor de
servicos nao exclusivos do Estado”, junto a institui¢coes como hospitais, centros de
pesquisa e museus (ANDREWS e BARIANI, 2010). Para Silva (2005, p. 259),
tratou-se de “[...] uma decisao politica de governo sustentada nas premissas
neoliberais de que sao atividades nao exclusivas de Estado e que podem ser
objeto de concessao a iniciativa privada”. Para Chaui, ao alocar as universidades

como servicos nao exclusivos do Estado, tornou-se evidente:
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a) que a educacao deixou de ser concebida como um direito e
passou a ser considerada um servigo; b) que a educacao deixou
de ser considerada m servico ptblico e passou a ser considerada
um servico que pode ser privado ou privatizado (CHAUI, 2003,
p. 6).

Por outro lado, o incentivo de oferta do ensino superior pela iniciativa
privada expressa também a presenca no debate e, portanto, na constituicdo da
agenda e na efetividade das agoes, de organismos multilaterais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a UNESCO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura). Tais
instituicbes promoveram estudos, pesquisas, seminarios e debates sobre
educacdo e um conjunto significativo e sistematico de eventos que visavam
difundir orientacoes estratégicas e estimular diferentes paises a adotarem
medidas de adequacado aos processos oriundos da reestruturagao produtiva e da
globalizacao (SANTOS, 2010; LIMA, 2013).

As propostas do Banco Mundial influenciaram fortemente a politica
macroeconomica do Brasil em diferentes setores, entre os quais a educagao,
sendo priorizado o ensino fundamental na gestao de Fernando Henrique Cardoso
(ALTMANN, 2002). Apesar das a¢oes direcionadas a universaliza¢do do ensino
fundamental, a medida nao garantiu a progressao dos alunos ao ensino médio e a

educacao superior (ABREU, 2010), pois:

Constatavam-se, ainda, insuficiéncias na educacio infantil, com
consequéncias para a aprendizagem dos alunos no ensino
fundamental. Na educacdo superior, o nimero de vagas ociosas
indicava que a politica de expansao chegava ao seu limite. Além
disso, desigualdades regionais eram evidentes, e os estados do
Norte e do Nordeste apresentavam indices educacionais
inferiores aos do Sul e Sudeste (ABREU, 2010, p. 132).

Diante da pressao e da demanda pela educacao basica, ficou evidente a
necessidade de se expandir o ensino médio com qualidade com vistas ao acesso a
uma educacao superior de qualidade (ABREU, 2010). Apesar das acoes

promovidas pelo Estado:

[...] a educacdo era vista ainda, nas ac6es implementadas pelos
governos, em seus diferentes niveis, de forma pouco integrada,
como se os problemas na educagdo basica ndo dissessem
respeito a educacao superior (ABREU, 2010, p. 133).
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Ao mesmo tempo, o desenvolvimento cientifico-tecnologico readquiria
relevancia na agenda decisoria e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia passou a
agir “[...] de forma mais incisiva no sentido de estimular as atividades privadas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e sua interacdo com universidades e
laboratorios ptublicos” (DIAS, 2009, p. 93). Desse modo, a universidade teria
importante participacao no desenvolvimento econémico, indo além do ensino e
da pesquisa ao atuar na cooperacao universidade-empresa (MARQUES, 2009).
Dias (2009) analisa o fato como estratégia da comunidade de pesquisa para
garantir mais recursos, publicos ou privados, diante da reducdo de investimentos
do governo federal apds a segunda metade da década de 1990, demonstrando a
“[...] disposicao do governo federal de deixar para o setor privado o atendimento
da maior parte da demanda por educacao superior” (CORBUCCI, 2007, p. 19).

Dessa forma, caberia ao setor privado realizar também outros
investimentos, como a educacao superior. Por meio dessa medida difundia-se que
a educacao basica possibilitaria oportunidades iguais a todos. Porém, “com esse
tipo de investimento, hd uma segmentacdo da populacdo entre aqueles que so
disp6em dos servigos basicos e os que obtém servicos mais amplos” (ALTMANN,
2002, p. 86). Portanto, o modelo adotado para a educagdo superior, baseado em
estimulos a expansao pela iniciativa privada, era limitado na medida em que seu
sucesso dependia do orcamento das familias e a ampliacdo da oferta de vagas
revelando-se “[...] insuficiente para assegurar a democratizacdo do acesso a
formacdo em nivel superior” (CORBUCCI, 2007, p. 19). Como medida
compensatoria, instituiu-se o Programa Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES) que, ainda assim, trouxe resultados bastante
insatisfatérios (BRASIL, 2001; COSTA, 2009; GOULART, ESTEVAM e
OLIVEIRA, 2011). Por fim, Dantas e Sousa Junior (2009) avaliam que o governo
de Fernando Henrique Cardoso caracterizou-se pelo aprofundamento das
distorcoes sociais e educacionais, apesar da posicao privilegiada que o ensino

fundamental formalmente ocupou nas a¢des governamentais.

3. Neodesenvolvimentismo e politicas de educacao
superior
Na segunda década do atual milénio, o neoliberalismo tem apresentado

sinais crescentes de esgotamento, diante da ascensdo de governos de esquerda,
especialmente na América Latina, das sucessivas crises econémicas provenientes

dos paises de capitalismo maduro, e , ainda, do protagonismo de paises asiaticos,
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em especial pela presenca cada vez mais hegemoOnica da China no comércio
internacional. Por outro lado, fragilidades inerentes aos seus fundamentos tém
sido igualmente responsaveis por seu declinio, por se tratar de um programa
inadequado aos ideais de uma economia que efetive a esséncia do capitalismo
como uma “sociedade boa”, persistindo, ainda assim, em algumas agendas
governamentais no inicio do século XXI (NOGUEIRA, 2005).

De acordo com Bresser-Pereira (2012), as crises financeiras do México em
1994, do Brasil em 1998 e da Argentina em 2000, demonstraram o fracasso da
estratégia neoliberal, com repetidas crises no balanco de pagamentos e a
incapacidade de proporcionar melhorias no padrao de vida para a base das
sociedades contemporaneas. Assim, “[...] o fracasso da ortodoxia convencional
em promover o desenvolvimento econOmico na América Latina é hoje
amplamente reconhecido” (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 39).

No caso brasileiro, a politica econdmica adotada no governo de Cardoso
persistiu na premissa de que as politicas neoliberais seriam as tinicas vias para o
desenvolvimento. O final de seu governo representou a oportunidade para se
debater o Estado no pos-neoliberalismo segundo as condicOes oferecidas pela
globalizacio econdmica (PAULINO, 2010; DANTAS e SOUSA JUNIOR, 2009).
Assim, desde o inicio dos anos 2000, os paises da América Latina estdo a procura
de uma nova estratégia de desenvolvimento nacional, coincidindo essa busca com

as eleicoes de lideres politicos de centro-esquerda e nacionalistas:

Uma nova esquerda nacionalista passou a ser eleita na América
Latina, ou seja, na Venezuela, Hugo Chavez -elegeu-se
presidente em 1999; no Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva foi
eleito em 2002, seguido por Dilma Rousseff em 2010; na
Argentina, Eduardo Duhalde, em 2002, seguido por Nestor
Kirchner em 2003 e Cristina Kirchner em 2007 e 2011; na
Bolivia, Evo Morales em 2006; no Equador, Rafael Correa em
2007; na Nicaragua, Daniel Ortega em 2007; no Paraguai,
Fernando Lugo em 2008; em El Salvador, Mauricio Funes em
2009; no Peru, Ollanta Humala em 2011. Todos esses
presidentes vém tentando implementar politicas
desenvolvimentistas e sociais, sempre com oposicio dos liberais
locais e dos paises ricos (BRESSER-PEREIRA e THEUER, 2012,
p. 818).

A primeira gestao de Luiz Inacio Lula da Silva representou uma transicao
lenta na direcdo de um novo modelo. Ela se caracterizou inicialmente pela
continuidade da orientacio predominante da politica macroecondmica no

governo de Fernando Henrique Cardoso, por uma politica fiscal com

62



Pelotas [16]: 47 — 74, janeiro-junho 2015.

intensificado nivel de superavit primario e déficit nominal zero, além da
introducdo do gerencialismo em boa parte de sua agenda governamental
(DANTAS e SOUSA JUNIOR, 2009; LOUREIRO, SANTOS e GOMIDE, 2011).
Dessa forma, até 2004, nota-se o crescimento instavel e pouco dinamico no pais,
contendo a interrupc¢ao no pensamento e na pratica do desenvolvimento, além de
uma politica social de baixa abrangéncia (IPEA, 2010).

As mudancas ocorridas ao final de 2005 possibilitaram uma alteracao

gradual na forma como as politicas governamentais seriam conduzidas:

[...] reorientando-se no sentido de maior intervencao do Estado
seja na economia, seja no ambito das politicas sociais, repondo
a agenda de intervencdo do Estado e do planejamento como
instrumento de inducdo do desenvolvimento (DANTAS e
SOUSA JUNIOR, 2009, p. 14).

Assim, a implementacao de politicas sociais e os estimulos as atividades
do grande capital, inclusive na atividade produtiva, possibilitaram “[...] estruturar
os salarios, definir o patamar de producao, emprego e renda agregada, em funcao
dos efeitos multiplicadores que exerce sobre toda a economia” (IPEA, 2010, p.
28). Desse modo, as politicas sociais tornaram-se fundamentais no processo de
desenvolvimento nacional (ALMEIDA, 2012; CASTRO, 2012).

Para o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), o novo

quadro propiciou a instauracao de um novo ciclo de desenvolvimento:

Os avangos sociais se juntaram a expansao econdémica, gerando
um circulo virtuoso capaz de se contrapor e superar os efeitos
contencionistas de uma ainda severa politica monetaria apoiada
em juros elevados e cambio sobrevalorizado (IPEA, 2010, p. 27).

Ao tracar um historico dos gastos publicos com educacao e saude, por
exemplo, quando utilizado como parametro o percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) destinado a essas areas, Castro (2012) relata que esses percentuais
praticamente nao cresceram no periodo de 1995 a 2005, ao contrario do periodo

subsequente (2005-2010), quando se apresentaram:

Embora em termos absolutos recebam atualmente muito mais
recursos do que antes, seus gastos apenas acompanharam o
crescimento da economia, néo se revelando como prioridade de
governo, de tal modo que as respectivas parcelas do gasto social
destinadas a Saide e Educacdo foram quase iguais aquelas
verificadas em 1995. A partir de 2005 até 2010, no entanto,
verificou-se um crescimento em ambas 4reas. Na educagdo, a
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ampliacao foi maior, cerca de 4% do PIB para 5% do PIB [...]
(CASTRO, 2012, p. 1024).

O IPEA (2010, p. 69) explica que a destinacdo de gastos publicos para a
educacao “[...] € o que tem o maior efeito, entre todos os outros tipos de gasto,
sobre o crescimento do PIB e sobre a renda das familias”, diferentemente de
gastos com outras atividades que proporcionam poucas oportunidades de
emprego e que possuem baixo efeito sobre o PIB e a renda familiar, uma vez que
educacdo e saude possuem a capacidade de empregar muitos trabalhadores
(IPEA, 2010).

A partir de 2003, foram instituidas novas politicas educacionais e novas
acdes governamentais voltadas para a educagdo superior, entre as quais o
Programa de Expansao I das Universidades Federais, o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagdo Superior
(SINAES), orientados para assegurar as transformacoes em curso (KRAWCZYK,
2008). Na perspectiva do fortalecimento das ac6es governamentais, em 2007, foi
instituido o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), conjunto de
programas que viabilizariam a concretizaciao das intervencgoes previstas no Plano
Nacional de Educacao (PNE), ainda em vigéncia. O PNE, por sua vez, estabeleceu
os objetivos e as prioridades da agenda governamental por meio do diagnoéstico
da educacao do pais, orientando as metas a serem alcancadas no periodo de dez
anos (GOULART, ESTEVAM e OLIVEIRA, 2011).

Do ponto de vista de Krawczyk (2008, p. 802), o PDE significou também

uma

[...] politica nacional e um arranjo institucional resultante de
uma revisao das responsabilidades da Unido, que passa a
assumir o compromisso do combate as desigualdades regionais
e da construcao de um minimo de qualidade educacional para o
pais.

Os principios norteadores da educacao superior no PDE foram assim
sistematizados: a) a expansao da oferta de vagas; b) garantia de qualidade; c)
promocao da inclusao social; d) promocao do acesso ao ensino de qualidade nas
regioes mais remotas do pais; e) desenvolvimento econémico e social para que a

educacao superior seja “formadora de recursos humanos altamente qualificados,
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seja como peca imprescindivel na produgao cientifico-tecnologica, elemento-
chave da integracdo e da formacao da Nacao” (HADDAD, 2008, p. 15). Para o
cumprimento de seus objetivos, o PDE contaria com o PROUNI, o FIES, o REUNI
e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), sendo os dois tltimos
instituidos em 2007 (BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2009; COSTA, 2009).

No segundo governo de Luiz Inécio Lula da Silva foi langado o Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC), que reunia um conjunto de acoes
governamentais e previa, entre outros objetivos: expandir o sistema de crédito
consignado para os bens de consumo, ampliar programas de transferéncia de
renda, conceder aumentos reais no salario minimo, realizar novas contratagoes e
aumentar o saldrio para o funcionalismo publico (LOUREIRO, SANTOS e
GOMIDE, 2011). Os objetivos do PAC deveriam se entrelacar ao PDE, na medida
em que o PAC previa também um conjunto de politicas relacionadas a
investimentos em infraestrutura que precisariam ser complementados por agoes
como do PDE, ampliando dessa forma oportunidades de emprego e geracao de
renda, com o fito de combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social
(LIMA, 2013).

Para HADDAD (2008, p. 6), a relevancia e a efetividade dessa relacao se

consubstanciam apenas quando

[...] as acGes do Estado sao alinhadas e os nexos entre elas sdo
fortalecidos, potencializando seus efeitos mutuos. Desse
movimento de busca de sintonia das politicas ptiblicas entre si
depende a potencialidade dos planos setoriais, inclusive o
educacional, que passam, nesses termos, a condicao de
exigéncia do desenvolvimento econdémico e social, garantindo-
se que o todo seja maior que a soma das partes.

Nessa perspectiva, os dois programas se articularam visando instituir e
consolidar um novo ciclo de desenvolvimento do pais. Juntamente com a
estratégia de expansao do consumo, compunham o plano plurianual de 2008 a
2011 (Desenvolvimento com inclusao social e educacao de qualidade), dando
continuidade ao plano plurianual de 2004 a 2007 (Plano Brasil de Todos), no
qual se adotava como estratégia de desenvolvimento do pais o crescimento da
renda das familias, aumento dos investimentos e de produtividade (BRASIL.
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2009).
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Dentre os programas criados no periodo de 2003 a 2007, destacam-se: o
de expansao I das universidades federais e o REUNI, implantados com a
finalidade de interiorizar e de expandir o ensino superior federal, e também agoes
e planos especificos visando ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos na
graduacdo (BRASIL, 2007). Carleial e Cruz (2012) afirmam que a
desconcentracao territorial das universidades federais tem permitido oferecer
capacitacao em diversas regioes, o que evidencia o esforco de descentralizacao
produtiva no pais, permitindo que empresas possam desenvolver produtos e

processos de inovacgao, sobretudo:

[...] projetos de base tecnolégica podem ser ‘garimpados’ em
incubadoras e universidades dessas regides, avaliados e
selecionados, e aqueles que estiverem num estigio de
desenvolvimento que possam ser levados ao mercado, poderiam
ser apoiados, por exemplo, numa parceria entre o Estado e o
capital privado (CARLEIAL e CRUZ, 2012, p. 26).

Os autores ressaltam que a auséncia, nos ultimos 30 anos, de coordenagao
nacional em torno das politicas de desenvolvimento regional esteve assentada na
concepcao de que subsidios, incentivos fiscais e guerra fiscal entre os entes
federativos assegurariam o desenvolvimento regional via mercado. As
dificuldades existentes em se promover a interacdo entre sistema produtivo e
produtores de conhecimento apontam, segundo os autores, para o fato de que
“[...] o momento atual da economia e da sociedade brasileira favorece muito uma
mudanca que promova a reducdo das desigualdades regionais do pais”
(CARLEIAL e CRUZ, 2012, p. 8).

De acordo com Bagattolli (2008, p. 35), “[...] desde 2003, os objetivos,
metas e prioridades do governo federal em termos de C,T&I estao explicitados na
chamada Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao (PNCT&I)”, no qual
se prevé estimular atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao para que
sejam incorporadas pelas empresas no processo produtivo. Para Melo (2012), a
regulamentacdo das politicas cientificas e tecnologicas no periodo facilitou a
interacdo entre universidades, instituicoes de pesquisa e setor produtivo,
favorecendo pesquisadores de instituicbes publicas na obtencdo de ganhos
econ0micos com contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento,
diferentemente do que ocorria até entdo com a Lei de Propriedade Industrial n.
9.279, de 14 de maio de 1996, a qual entendia que qualquer resultado proveniente

da pesquisa pertencia a Unido.
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Além disso, as universidades conseguiram respaldo legal para que seus
laboratérios, equipamentos e instalacoes fossem compartilhados com institui¢oes
do setor privado voltadas para atividades de pesquisa (MELO, 2012). Para Dias
(2009, p. 114), o respaldo legal legitimou acbes praticadas anteriormente pelas

universidades e institutos de pesquisa:

A fim de suprir a lacuna deixada pelos recursos estatais
advindos de projetos, muitas universidades publicas e institutos
publicos de pesquisa passaram a buscar parcerias com
empresas privadas, cedendo ou compartilhando suas
instalacoes, equipamentos e pessoal.

Dias (2009) explica ainda que com essas transformacoes as universidades
agregaram valores da iniciativa privada e a politica cientifica e tecnologica cada
vez mais reafirmou sua orientacdo para o setor produtivo, distanciando-se
crescentemente de escrutinio, monitoramento e controle social. Por outro lado,
no governo de Dilma Rousseff se estabelece a continuidade dos programas para
ampliacdo do acesso a educacdo superior. A permanéncia dessas opcoes
governamentais configura para Ferreira (2012), a sedimentacdo delas em
politicas de Estado. A continuidade dos programas na gestao de Dilma Rousseff

significa:

[...] expandir e interiorizar os institutos e universidades
federais, principalmente nos municipios populosos com baixa
receita per capita; promover a formacao de profissionais para o
desenvolvimento regional, bem como estimular a permanéncia
desses profissionais no interior do pais; potencializar a funcao e
o engajamento dos institutos e universidades como expressao
das politicas do governo na superacao da miséria e na reducao
das iniquidades sociais (FERREIRA, 2012, p. 466).

Essa politica educacional correlaciona empreendedorismo e inovacao com
crescimento econémico nos niveis local e regional, buscando incorporar as

universidades os seguintes parametros:

[...] competitividade, formacdo e atracdo de capital humano,
mobilidade internacional, universidade como agente de
desenvolvimento econémico e social, foco em areas
estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa,
internacionaliza¢do da educacdo superior (FERREIRA, 2012, p.
468).
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Ferreira (2012) considera ainda que tanto na gestao de Luiz Inacio Lula da
Silva como na de Dilma Rousseff, as politicas de educacao superior atuaram na
perspectiva de articulacao entre equidade social e desenvolvimento econémico.
Em sua gestdo, Dilma Rousseff teria reconhecido os obsticulos para se alcangar o

desenvolvimento econdmico do pais, diferentemente do antecessor:

[...] a taxa de juros muito superior a internacional e a taxa de
cambio cronicamente sobreapreciada. Apoiada por um
presidente do Banco Central identificado com os interesses
nacionais, ela liderou uma nova politica macroecondémica
baseada na solucdo desses problemas (BRESSER-PEREIRA e
THEUER, 2012, p. 826).

Assim, as mudancas incorporadas nas politicas econOmicas e sociais ao
longo da gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, seguidas por Dilma Rousseff,
passaram a ser definidas por economistas e cientistas politicos estruturalistas
como estratégia nacional de desenvolvimento denominada de Novo
Desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA e THEUER, 2012). O novo
desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo evidencia as particularidades
das politicas governamentais, sobretudo na segunda metade dos anos 2000,
sendo compreendida por Sampaio Junior (2012) como uma expressao tedrica da
realidade.

Essa estratégia de desenvolvimento destaca em suas formulacgoes as falhas
do nacional-desenvolvimentismo e critica as praticas neoliberais, adaptando o
Estado ao capitalismo global e ao seu papel de criador de oportunidades de
investimento, investidor e regulador do mercado (GONCALVES, 2012). Além

disso:

O desenvolvimento para os novos-desenvolvimentistas é visto
nao s6 como crescimento econémico e da industrializacao, mas
também como a reduc¢io das desigualdades sociais e melhoria
no padrio de vida da populagio (BRESSER-PEREIRA e
THEUER, 2012, p. 823).

Bresser-Pereira e Theuer (2012, p. 826), concluem que o governo
brasileiro nao alcancou o novo-desenvolvimentismo “do ponto de vista

macroeconomico, mas o foi na politica industrial e na politica social”.
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Consideracoes Finais

Uma politica de desenvolvimento por si s6 pressupoe a existéncia de um
projeto econémico nacional, mesmo nao tendo seus limites muito definidos ou se
apresentando de forma explicita ou implicita, de forma a demonstrar “a
capacidade de definir, minimamente, o que o pais se considera apto a produzir a
médio e longo prazos, com capitais proprios ou estrangeiros, com tecnologia
nacional ou importada” (BATISTA, 1994, p. 35).

Assim, o que define inclusive a velocidade do desenvolvimento capitalista
¢ a existéncia prévia ou nao de uma estratégia nacional de desenvolvimento, que

pode ser acompanhada por eventos como os citados por Bresser-Pereira (2006, p.

2):

Quando uma economia esta em pleno processo de crescimento é
sinal de que existe uma estratégia nacional de desenvolvimento,
que seu governo, seus empresarios, técnicos e trabalhadores
estdo trabalhando de forma consertada na competicio
econdmica com as demais nagdes. Quando uma economia
comeca a crescer muito lentamente, sendo a estagnar, ¢ sinal de
que sua solidariedade interna esti em crise e que perdeu a ideia
de nacdo.

Nessa dinamica, crescimento econémico e desenvolvimento social surgem
da relacdo estabelecida entre o econdmico e o social, em que a partir da
contribuicdo do pensamento keynesiano a respeito, ap6s uma longa tradicao de
estudos sobre a integracdo entre economia e politica social e que pese o

predominio da dissociacao entre eles nas tltimas décadas:

[...] o atual ressurgimento dos estudos sobre desenvolvimento
econdmico parece abrir um novo e valioso curso de
investigacOes, no qual a politica social é pensada no quadro
mais amplo de relacio entre Estado, desenvolvimento
econdmico e sistemas de protecdo ‘social’ e, mais ainda, a
dindmica é examinada a partir dos efeitos dos sistemas de
politicas sociais sobre o crescimento econémico, e ndo somente
ao contrario, como tradicionalmente se postulou
(MKANDAWIRE, 2002 apud DRAIBE, 2007, p. 29).

A contribuicdo que as politicas sociais podem oferecer junto ao
desenvolvimento econOmico é percebida no processo de amadurecimento do
papel da universidade publica dentre as a¢oes governamentais, na medida em que
a producao cientifica e a formacao de profissionais qualificados podem exercer

efeitos positivos para o desenvolvimento, variando sua forma de participagao
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nesse processo, de acordo com a estratégia nacional de desenvolvimento do
periodo.
Nesse sentido, Santos (2011, p. 46) conclui que as universidades publicas

nos paises periféricos estdo profundamente envolvidas no projeto politico

nacional:
[...] a universidade puablica — e o sistema educacional como um
todo — esteve sempre ligada a construcao do projeto de pais, um
projeto nacional quase sempre elitista que a universidade devia
formar. Isso foi tdo evidente nas universidades da América
Latina no século XIX ou, no caso do Brasil, ja no século XX [...].
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