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1 Introducio

A discussio sobre o Estado na América Latina® traz a possibilidade de problematizar questdes
fundamentais sobre as instituigdes, a sociedade e o poder na regido, tais como a forma que assumem
as instituigdes, a relacdo entre classes e grupos no poder, € a propria funcdo do modelo capitalista
aos paises periféricos. Conforme tratado em trabalhos anteriores?, a ado¢do de uma anélise critica
sobre o tema possibilita vasto debate acerca do Estado como categoria analitica fundamental para
pensar a sociedade capitalista.

Apesar das multiplas abordagens possiveis, o Estado ¢ frequentemente explicado a partir de
suas instituigdes formais e/ou seu papel frente aos diversos interesses concorrentes tanto nacionais
quanto internacionais. A definicdo do termo Estado a partir de uma abordagem critica e com
categoria analitica central, nesse sentido, ¢ estratégica no debate tedrico e politico e faz parte da
disputa politica e tedrica pelo seu significado. Tratd-lo como uma categoria residual, por outro lado,
pode comprometer o seu estudo e reduzi-lo a analise do poder formal, desconectado de sua natureza
material na sociedade capitalista (Medeiros e Granato, 2018). Como consequéncia, ha o risco de se
confundir Estado com nogdes tais como: governo, estrutura de poder, dominagdo de classe, dire¢dao
ideoldgica e outras (Lechner, 1981).

Em busca de investigar o conceito de Estado capitalista, esse artigo propde analisa-lo a partir
de seus aspectos teorico-conceituais, no ambito da producao textual do Grupo de Trabalho sobre o
Estado do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO)® 4, no periodo 1975-1978.

L A América Latina € aqui entendida como recorte para situar a discussdo, apesar da diversidade das experiéncias
historicas dos varios paises abrangidos. Sobre a compreensdo dessa diversidade como uma totalidade, adotamos as
consideracdes de Aricd (2017) que, ao se perguntar até que ponto as diversas formagdes sociais latino-americanas
constituem um conjunto Unico possivel de ser identificado com a categoria “América Latina”, defende que essa
categoria encontra fundamento e explicagdo em um terreno histérico comum, numa matriz unica que, dentre outros
fatores, remete ao fendmeno comum da incorporagdo massiva em um mercado mundial que colocou tais formag¢des em
uma situagdo de dependéncia econdmico-financeira com relag@o as economias capitalistas dos paises centrais.

2 Vejam-se Medeiros, Busnello e Granato (2020a e 2020b), Medeiros e Granato (2018 e 2019), Granato e Batista
(2018).

3 Neste artigo referido apenas como “GT de Estado”.
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Busca-se compreender quais sdo as teorias, os fundamentos tedricos e/ou autores especificos que
compdem as no¢des de Estado presentes nos primeiros textos produzidos pelo referido GT.

Através de uma andlise bibliogréfica, e aplicando técnica de andlise temética de conteldo®,
selecionaram-se trés trabalhos do GT. Inicialmente, realizou-se uma pre-selecdo onde foram
estudados os doze textos® produzidos pelo GT de Estado no periodo (1975-1978)’. Analisaram-se
em torno de 530 paginas, tendo como objetivo identificar, preliminarmente, os textos que tratassem
da questdo estatal a partir da dimensdo da luta politica e da institucionalidade estatal. Esses dois
eixos (considerados aqui os nucleos de sentido) possibilitam uma compreensdo do conceito de
Estado de maneira ampla, a partir da multiplicidade de fatores materiais na sociedade capitalista.
Compreende-se aqui como luta politica aquelas relacdes que se estabelecem entre classes sociais e
grupos com interesses antagbnicos ou conflitantes, em que grupos buscam estabelecer uma
dominancia — politica, econémica e ideologica — sobre os demais. Ja a institucionalidade do Estado
compreende-se, neste artigo, como as instituicdes ou aparelhos do Estado que atuam politicamente
— de forma ativa ou passiva — com base em fundamentos juridicos pré-estabelecidos.

Em um segundo momento de anélise, os doze textos foram submetidos a analise de contetido
(Gomes, 1994), com objetivo de identificar os nucleos de sentido que compdem os textos do GT,
“cuja presenca ou a frequéncia de apari¢ao possa significar algo para objetivo analitico escolhido”
(Bardin, 1979, p. 105). Com isso, foram observados termos ou expressoes conexas e/ou correlatas
com os dois eixos de trabalho, como: sociedade, hegemonia, classes sociais, aparelhos do Estado,
instituicdes do Estado, capital, relagcdes de producao, elites, poderes etc. Resultaram-se desta analise
trés textos que serao abordados neste artigo.

O presente artigo se estrutura a partir desta introdugdo e da conclusdo, aléem de outras duas
partes. A primeira delas remete a renovacdo do debate critico sobre o Estado, no ambito das
Ciéncias Sociais latino-americanas, nas décadas de 1970 e 1980, renovacdo da qual o GT de Estado
foi expressdo. A segunda parte do artigo apresenta a analise proposta referente aos primeiros
trabalhos do referido GT.

2 A renovacao do debate critico sobre o Estado nas ciéncias sociais latino-americanas

A partir da década de 1960, de forma paralela as formulac¢des da teoria marxista da dependéncia, a
teoria marxista do Estado na América Latina passa por reformulagdes e novos debates em diferentes
circulos intelectuais dos paises centrais, principalmente a partir das contribui¢des de Louis
Althusser, Nicos Poulantzas e dos desdobramentos em termos de debate com outros autores®. Essa
renovacdo conceitual na América Latina foi favorecida por uma série de estudos sobre a

40 referido Conselho, criado em 1967, é uma instituicdo internacional ndo governamental associada a Organizacéo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que apresenta dentre seus objetivos, servir de
instrumento para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais na América Latina.

5 Esta técnica consiste na fragmentacdo do texto em unidades que expressem diferentes nlcleos de sentido que
formulam a comunicacdo (neste caso a comunicagdo sobre o Estado capitalista) para, posteriormente, proceder o seu
reagrupamento em classes ou categorias.

& A relacdo completa de textos publicados pelo GT de Estado, no periodo sob estudo, esta disponivel no Apéndice.

" Todo o procedimento de analise foi realizado de forma manual, por meio do exame dos textos presentes no repositorio
digital do CEDES, cuja digitalizacdo ocorreu a partir dos textos originais datilografados a época, accessivel em
http://repositorio.cedes.org/.

8 Veja-se Vasconi (1995).
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dependéncia, teorias estas que, pela propria interlocucdo com o marxismo, ofereceram as bases para
uma analise critica do Estado (Granato, 2018).

Na época, essa renovagdo no debate tedrico buscava compreender o Estado como um
fenomeno complexo, que havia adquirido novos contornos desde as primeiras experiéncias
historicas que serviriam para as formulagdes iniciais de autores classicos do marxismo. Decorrente
desse debate, que rapidamente tiveram ressonancia nos cientistas sociais da regido, surgiu, a partir
da década de 1970, uma série de estudos sobre o Estado vinculada a problematica da inser¢ao
dependente da América Latina na etapa de acumulagdo do capitalismo monopolista, garantida pelo
conjunto dos regimes ditatoriais que se impuseram na maioria dos paises. Tal literatura, apesar da
diversidade de experiéncias nacionais e em defesa de grandes sinteses explicativas, propds sua
teorizacdo com referéncia sistematica a sociedade civil e ao sistema interestatal capitalista dos quais
esse Estado ¢ parte (O’Donnell, 1978).

Na histéria do pensamento social do continente, constantemente se verifica uma concepg¢ao
demasiadamente estreita do que ¢ o Estado limitando sua defini¢do a um conjunto de institui¢des ou
aparelhos, ora apresentadas como neutras, ora como identificadas como instrumentos de dominagao.
Além disso, existe a auséncia de uma abordagem de forma mais ampla, remetendo-o as sociedades
nacional e internacional das quais é expressdo. Nesse sentido, cabe trazer aqui o argumento de
O’Donnell, no sentido de que “ndo ha teorizacdo valida acerca do Estado desvinculada de uma
teorizagdo da sociedade. Como poderia se dizer algo acerca do Estado sem uma referéncia
sistémica, por exemplo, a estrutura de classes ou a disseminagdo do capitalismo em nossos paises?”’
(O’Donnell, 1977a, p. 109).

Tanto nas vertentes da modernizacdo e do estruturalismo cepalino como na escola marxista da
dependéncia, o Estado invariavelmente tem sido concebido como algo dado, ou diluido no
‘conjunto de instituicdes’ ou compreendido como mero instrumento de dominagdo de classe,
tornando-se, assim, uma “categoria residual” (Lechner, 1981, p. 7). J4 a partir da década de 1970
operou, nas palavras de Gonzalez Casanova (1990, p. 16), “a descoberta da sociedade civil por tras
do Estado e do Estado por tras do sistema ou regime politico”, no contexto mais amplo das relacdes
externas de dominagdo a que a América Latina estava sujeita.

Em outras palavras, o Estado na América Latina deveria ser pensado, segundo Cueva (2013),
desde a complexidade e a diversidade de condi¢des ou determinagdes proprias e reciprocas que
emergem do desenvolvimento capitalista desigual e combinado do continente, € que se expressam e
se desenvolvem através da luta de classes na formagdo social concreta®. Foi justamente o apelo a
necessidade de o Estado ser investigado, discutido e problematizado que, nas décadas de 1970 e
1980, congregou estudos que propuseram uma discussdo do Estado latino-americano em nivel ‘do
particular’, julgando-se ser possivel captar, nesse nivel, o especifico da questdo estatal na regido.

Durante as referidas décadas, no ambito do CLACSO, funcionaram grupos de trabalho
dedicados ao assunto, o que permite vislumbrar a relevancia que a tematica havia adquirido em
certos circulos intelectuais da regido. Em 1975 foi criado, em Quito (Equador), o GT de Estado,
com sede em Buenos Aires (Argentina). O GT, sob coordenagdo do cientista politico Guillermo
O’Donnell, reuniu destacados pesquisadores em torno da discussdo sobre o tema, dentre os quais

° Em trabalho de 1970, Vasconi (1970) ja advertia acerca da necessidade de pensar os aspectos singulares do Estado da
regido decorrentes da condicdo dependente das formagdes sociais latino-americanas. Uma contribui¢do nossa ao tema
pode ser encontrada em Medeiros e Granato (2019).
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estdo Norbert Lechner, Marcos Kaplan, Jorge Graciarena, Oscar Oszlak, Fernando Henrique
Cardoso e Edelberto Torres Rivas®®. Os trabalhos do GT foram encerrados em 1978, ano no qual
se optou pela criacao de dois novos grupos de trabalho: o de Burocracia e Politicas Publicas, sob a
coordenagdo de Oscar Oszlak, e o de Teoria do Estado, sob a coordenacdo de Norbert Lechner.

As contribuigdes do GT de Estado sdo um registro histdrico ndo apenas da relevancia do tema
para as Ciéncias Sociais, mas também seu conteido demonstra ser valioso para a reflexdo sobre a
forma estatal capitalista, seja em tempos de declinio da forma democratica liberal no passado — nos
periodos ditatoriais na América Latina —, seja na contemporaneidade latino-americana.

3 Conceitos, interpretacdes e abordagens sobre o Estado na producao intelectual do GT
CLACSO sobre Estado (1975-1978)

Neste ponto faremos a analise tedrico-conceitual proposta acerca dos trés artigos selecionados,
produzidos no ambito do GT sobre o Estado. Dois deles, de autoria de Guillermo O’Donnell € um
produzido por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. Sdo intitulados, respectivamente, de
“Estado y Alianzas en la Argentina 1956-1976”, “Apuntes para una teoria del Estado”, e “Post-
Scriptum a Dependencia y Desarrollo en América Latina™*?,

O texto “Estado y Alianzas en la Argentina 1956-1976” foi escrito em 1976 e, no ano
seguinte, foi produzido “Apuntes para una teoria del Estado”. No primeiro texto, O’Donnell analisa
como o dindmico processo de aliancas politicas, ocorrido entre 1956 e¢ 1976, influenciou as
transformagdes do Estado na Argentina. No segundo texto, apresenta um panorama geral da teoria
do Estado com énfase nos atores envolvidos em distintos processos de dominagdo presente no
Estado burocratico-autoritario'®. Ainda neste texto O’Donnell discute estratégias de superagdo da
forma de autoritarismo burocratico, o qual se diferenciava tanto em termos analiticos quanto em
termos politicos, de autoritarismos populistas caudilhistas.

O tema da democracia se apresenta como uma discussdo transversal nos dois textos de
O’Donnell, e sua abordagem ocorre sob diferentes perspectivas. Além da questdo da democracia,
percebe-se a continuidade de uma discussao de fundo: as mudangas ocorridas no poder politico e
como estas repercutem na sociedade civil e na estruturacdo do Estado. Ao tratar do autoritarismo
burocratico no Estado, O’Donnell aborda os processos historicos de lutas que marcaram a sua
implantagdo, seus impactos € o seu colapso. Esses aspectos contribuem para indicar o que o autor
compreende por Estado.

10 Um balango dos primeiros anos de funcionamento do GT pode ser encontrado em O’Donnell (1977b).

11O fato de o GT em questdo ter funcionado até o ano 1978 ¢é forte indicio de como a reflexdo sobre o Estado foi
substituida rapidamente pela discussdo acerca da democracia, que se tornaria dominante no debate de teoria politica dos
anos 90.

2 Os trés textos foram escritos originalmente na lingua espanhola e todas as citagdes realizadas neste artigo foram
traduzidas pelos autores.

13 Conceito desenvolvido por O’Donnell para explicar o contexto que identifica durante o periodo de 1956 a 1976 ¢
corresponde a uma forma de autoritarismo que vem a tona como exigéncia de uma nova etapa de modernizacdo do
capitalismo na América Latina. Mas, distante da teoria da modernizacdo, entende que o desenvolvimento econémico e a
modernizagcdo ndo criam as condi¢Bes para a democracia. Ao contrdrio, na América Latina o desenvolvimento
econdmico e sua continuidade fomentaram formas autoritarias de dominagdo politica. Substituiu-se a tradicional
dominagdo politica oligarquica por outra que alia militares, empresarios e tecnocratas da burocracia estatal. Em alguns
casos, como na Argentina e no Chile, as aliangas envolveram representantes do capital estrangeiro, tendo como exemplo
os “Chicago Boys”.
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Em “Apuntes para una teoria del Estado” (1977a)!4, O’Donnell afirma que o Estado é um
componente especificamente politico da dominagdo em uma sociedade territorialmente delimitada.
A partir disso, argumenta que o Estado, em todas as suas dimensdes, ¢ uma relacdo social de
produgdo (O’Donnell, 1977a). Sendo assim, o Estado ¢ um espago inerentemente contraditério, por
decorrer de relagdes sociais igualmente contraditorias, bem como ocupa um papel co-constitutivo de
certas relacdes sociais, entre elas as relacdes capitalistas de producdo. Essa elaboragdo inicial e
sintética pode ser entendida mais como o fio condutor que permitird ao autor trazer uma série de
categorias e conceitos para explicar os fenomenos pertinentes ao Estado. Nas palavras do autor:

o estatal ou propriamente politico, ¢ simultaneamente garantia das relagdes
capitalistas de producdo, da articulacdo de classes de determinada sociedade, da
diferenciagdo sistematica do acesso a recursos de poder (ou sistema de dominag2o)
e da geracdo, producdo e reprodugdo do capital (O’Donnell, 1977a, p. 8, tradugédo
nossa).

O acesso ao sistema de dominagdo, para o autor, tem como componente necessario o Estado.
Nesse sentido, ndo sdo apenas as instituicdes ou os aparatos estatais que representam o Estado, mas
uma trama de relacdes de dominagdo politica (O’Donnell, 1976). Portanto, a conceituacdo de
Estado utilizada por O’Donnell, que nos recorda aquela pensada por Max Weber?®, articula nogio
de territério e uma forma especifica de coagdo, a legitima.

Nesse sentido, O’Donnell, ao se manter proximo do aparato tedrico e explicativo weberiano,
salienta a importancia do politico como fator determinante — mas nao inico — em um processo mais
amplo de dominagdo. O destaque dado a essa forma de dominagdo ¢ conferido desde a propria
definicdo recém mencionada na qual o Estado ¢ um componente especificamente politico de
dominagdo. Contudo, O’Donnell salienta que, independente de sua relevancia, essa ¢ apenas uma
forma de dominacao distinta de outras tais como ideoldgica e econdmica. Nas suas palavras,

a principal, porém, ndo a unica, relagdo de dominagdo em uma sociedade
capitalista é a relagdo de produgdo entre capitalista e trabalhador assalariado,
mediante ao que se gera e apropria o valor do trabalho. Este é o coragdo da
sociedade civil, seu grande principio de contraditério ordenamento (O’Donnell,

1977a, p. 4, traducdo nossa).

A separacdo que faz das esferas econdmicas e politica encontra alguma proximidade com o
que propos Ralph Miliband, nos anos 1960. Para o marxista inglés, o “aparato de dominagao”
congrega uma série de dimensdes que operam com logicas proprias, apesar de geralmente
convergentes. Assim, uma classe dominante ndo poderia ser definida apenas pela propriedade dos
meios de producdo. Segundo ele,

14 Uma traducdo a lingua portuguesa deste artigo, intitulada “Anotacdes para uma teoria do Estado”, foi publicada em
duas partes nos nimeros 3 ¢ 4 da Revista de Cultura e Politica, dos anos 1980 ¢ 1981, respectivamente.

15 Para Weber (2004) o Estado ndo é definido a partir do que faz, pois ndo haveria praticamente nenhuma tarefa que
cumpra que alguma outra associag@o politica ou social ndo possa fazé-lo, ou eventualmente ja o faz. Na busca por
identificar o que caracteriza o Estado enquanto uma categoria, Weber acaba por concluir que este representa uma
comunidade humana a qual, dentro de determinado territdrio, ira reclamar para si (com €xito) o monopdlio legitimo da
coagdo fisica, e essa ¢ a mesma compreensdo de O’Donnell.
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uma classe que possua ou controle os meios de producdo devem também ter uma
adequada seguranca, pelo menos, com relagdo a boa vontade e a protecao daqueles
gue controlam os meios de administracdo e coercdo; e 0s que controlam o Estado
devem ser capazes de confiar na cooperagdo daqueles que possuem ou controlam
os meios de producdo. E provavel que os principais meios para estabelecer a
comunicagao e a aprovagdo decorram do controle dos outros dois meios (Miliband,
1999, p. 476).

Para O’Donnell e Miliband, a existéncia de uma separagdo de distintas dimensdes de
dominacdo indica que hd uma articulagdo que pode ser compreendida como uma espécie de
dominag¢do em sentido amplo. O’Donnell dedica fundamental atengdo a essa forma ampla de
dominacao que, para o autor, se apresenta como sindnimo de poder em “Apuntes para una teoria do
Estado”. Na compreensdo do autor, a estrutura estatal ¢ indissocidvel desse modo amplo de
dominagdo na sociedade capitalista. Em suas palavras: “o politico no sentido préprio ou especifico
entendo, entdo, como uma parte analitica do fendmeno mais geral da dominagao: aquela que se
encontra respaldada pela marcada supremacia no controle dos meios de coerg¢ao fisica” (O’Donnell,
1977a, p. 4, traducdo nossa). Ainda, acerca da dominagdo, o cientista politico argentino afirma que
essa relacdo representa “a capacidade, atual e potencial, de impor regularmente a vontade de outros,
inclusive, porém nao necessariamente, contra sua resisténcia” (O’Donnell, 1977a, p. 4, traducio
nossa). Esta afirmacdo estd muito proxima do que diz Weber acerca das dimensdes de poder e
dominacgao. Para o autor, poder significa, genericamente,

a probabilidade de uma pessoa ou vérias, impor, numa agdo social, a vontade
propria, mesmo contra a oposi¢cdo de outros participantes deste. [...] O poder, por
sua vez, nao ¢ buscado exclusivamente para fins econdmicos (de enriquecimento),
pois o poder, também o econdmico, pode ser apreciado ‘por si mesmo’, €, com
muita frequéncia, o empenho por ele estd também condicionado pela ‘honra’ social
que traz consigo (Weber, 2004, p. 176).

A analise de O’Donnell (1977a), marcada por essa ideia de que as motivagdes e o exercicio de
poder sdo transversais a distintas formas de dominag¢ao, parte da ideia de que se trata de uma relagao
necessariamente assimétrica entre individuos e grupos com desigual acesso a certos recursos. Esses
recursos assimetricamente distribuidos sdo de fundamental importancia na sua definicao de Estado.
O autor destaca quatro em seus textos: a correcdo fisica, o controle dos recursos econémicos, o
controle dos recursos de informagao, € o controle ideolégico.

O primeiro ¢ a coagdo fisica, ou seja, a capacidade do exercicio, ou da ameaga, da violéncia
fisica para se alcancar a obediéncia. Nota-se que mesmo dedicando-se a compreender e explicar o
surgimento e a continuidade do Estado burocratico-autoritario O’Donnell nao perde de vista que a
coagdo ndo ¢ elemento unico e exclusivo do autoritarismo. O segundo seria o controle dos recursos
econdmicos, que se refere a ideia de que alguém da classe economicamente dominante
provavelmente terd maiores condigdes de submeter outros, em situacdo econdmica vulneravel, aos
seus interesses. O terceiro, é o controle dos recursos da informagao em sentido amplo, incluindo o
conhecimento cientifico e tecnoldgico. O quarto e ltimo recurso € o controle ideoldgico, “o recurso
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mais eficiente em termos de manutengdo da dominagido” (O’Donnell, 1977a, p. 3). Nesse ponto,
O’Donnell chama a atencdo para o fato de que € esse recurso que garante que a dominagdo
promovida pelo Estado apare¢a como justa e legitima. Ou seja, o controle deste ultimo ¢ eficaz
porque “o dominado assume como justa e natural a relagdo assimétrica da qual ¢é parte e, portanto,
ndo a entende nem a questiona como dominacao” (O’Donnell, 1977a, p. 3, traducdo nossa).

A desigual distribuicdo desses recursos deve ser explicada, para o autor, no terreno de uma
sociedade de classes. Vale observar que para O’Donnell classes sociais sdo posi¢cdes na estrutura
social determinadas por modalidades de exercicio do trabalho, de criacdo e de apropriagdo do seu
valor (O’Donnell, 1976 e 1977a). Ou seja, a posi¢ao que ocupam 0s sujeitos na estrutura social ¢
determinada pelo exercicio do trabalho. Essa nocdo de classes sociais estd mais proxima de Karl
Marx do que aquela de Max Weber. Para este Gltimo a classe ndo ¢ caracterizada essencialmente a
partir da dimensao econdmica, o que importa na abordagem weberiana ¢ compreender os diversos
tipos ideais de situagdes de classes que se articulam e envolvem os individuos. Para O’Donnell
(1976 e 1977a), independentemente do sistema produtivo, as classes sociais sdo definidas a partir da
analise que considera quem trabalha, quem cria e quem se apropria do resultado, ou excedente
produzido.

Porém, a relevancia explicativa do papel das relagdes entre classes sociais em O’Donnell
(1976 e 1977a) ¢ mais acentuada do que na tradigdo weberiana, que praticamente a coloca em pé de
igualdade com outras dimensdes da vida do individuo. Portanto, o uso de recursos analiticos e
metodologicos de correntes tedricas distintas — tais como a weberiana e a marxista — demonstram a
complexidade e originalidade de suas argumentagdes.

Para o autor, o Estado se constitui sob uma base de desigual distribui¢do de recursos e ocupa
um espaco de dominagdo. Conforme compreende, o fundamento do Estado ¢ o sustento de seu
controle de recursos de dominacdo e sua eficacia se da pelo exercicio desses recursos. Assim, do
ponto de vista analitico, para O’Donnell (1977a), o Estado ¢ um espago que se ocupa
primordialmente da coergdo por intermédio de suas instituigdes e do direito. Além disso, conforme
O’Donnell, compete ao Estado organizar o consenso como constituinte de solidariedades coletivas.
Neste ponto € possivel encontrar semelhanca com o Estado pensado por Gramsci. Este autor
denomina Estado Integral o espago que concentra os meios de coercdo fisica e organiza o consenso,
assim como necessita dele (Gramsci, 1999).

O’Donnell esta atento as transformagdes do Estado e seu papel frente & consolidagdo de uma
sociedade democratica, mas também identifica a incapacidade do Estado de garantir a consolidagao
da igualdade formal. Isso seja pelas instituicdes estatais estarem excessivamente inclinada para os
interesses dos ricos (O’Donnell, 1977a), seja pelas classes dominantes oligarquicas que
conseguiram, por intermédio do controle do Estado, dirigir o desenvolvimento econdmico segundo
seus interesses (O’Donnell, 1976). Dai a necessidade de o Estado cumprir com uma funcao de
coesdo social. O’Donnell salienta a necessaria articulagdo entre as formas de dominagdo para
manuten¢do do Estado, seja este caracterizado por feicdes autoritdrias e burocraticas, ou nado. Tais
recursos de dominagdo, ao garantirem a manuten¢ao do Estado, sdo fundamentais para encobrir os
conflitos e as desigualdades sociais (O’Donnell, 1977a). Nota-se que a dominac¢ao ocupa papel de
legitimac¢do da violéncia com fins de integrac¢do social, tal qual pode ser identificado na tradi¢dao
weberiana, e encontra no Estado um forte protagonismo.
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O lugar de destaque que ocupa o Estado, conforme seu entendimento, € na promoc¢ao de uma
ilusodria liberdade por intermédio do ambito juridico. Com isso, O’Donnell (1977a) matem-se atento
a compreensao de que o Estado capitalista ¢ a primeira forma de dominagao politica que postula seu
fundamento na igualdade de todos os sujeitos em seu territério:

a mobilizagao de recursos de poder pelo Estado pode fazer-se sobre a base de que o
direito a fazé-lo foi conferido por “todos” os cidaddaos. Por adicdo, a
competitividade entre partidos implicada pela cidadania e seu corolario de
democracia politica, permite a articulacdo de interesses que mesmo que “filtrados”
[...] sustentem uma crenga fundamental para a legitimagdo das institui¢des estatais:
a de que nao ha interesses sistematicamente negados por elas. Isto € por sua vez o
correlato da descrenca de que exista uma classe dominante (O’Donnell, 1977a, p.
23, tradugdo nossa).

Essa mesma concepcdo de importancia da liberdade enquanto fundamento das relagcdes de
producéo capitalistas é identificada em Marx. Ela é descrita como uma condicdo necessaria para a
consolidacéo das relacOes de producdo na sociedade capitalista, na qual a classe trabalhadora deve
se encontrar livre para vender sua for¢a de trabalho. Ou nas palavras de O’Donnell, é necessaria
uma “classe dos trabalhadores formalmente livres” (1977a, p. 19-20). O Estado nesse caso, nédo
respalda diretamente o capitalista nem como sujeito concreto, nem enquanto classe. O papel do
Estado é garantir por intermédio de suas institui¢fes politico-juridicas a relacdo social de producéo
que o origina enquanto uma classe fundamental (O’Donnell, 1977a). Ha aqui uma convergéncia
com a interpretacdo gramsciana referente a relacdo de complementaridade entre sociedade civil e
Estado. Ambos, por caminhos distintos, chegam a conclusao de que os conflitos entre as classes na
sociedade capitalista representam a esséncia do Estado, porém a sua aparéncia € conferida pelos
recursos de dominacdo que promovem a legitimidade e o consenso das relacbes de dominagéo.
Acerca disso, O’Donnell menciona que a coesdo ligada a dominagdo de classe é “o esqueleto
estruturador do Estado, posto a vista quando consenso social e legitimacdo estatal sdo sacrificados
para salvar aquela dominagao” (19774, p. 20, tradugéo nossa). Com isso, a manutengéo do controle
gue um grupo social consegue exercer sobre outro se da mediante a articulacdo entre consenso e
coercao.

Nos seus dois artigos do GT O’Donnell conclui a importancia do Estado na reproducdo das
relacGes sociais préprias do capitalismo, cumprindo um papel fundamental de coesao social que se
realiza pelo consenso ideoldgico.

Na medida que isso ocorre, o Estado capitalista € um crucial fator de coesdo da
sociedade global. Sua condi¢do de garantidor e organizador da sociedade que ¢
capitalista se completa com o consenso na sociedade e seu correlato de legitimagao
do Estado fetichizado em institui¢des. O resultado ¢ um amplo controle ideoldgico,
ou hegemonia, exercicio pleno, porém encoberto da dominagdo na sociedade,
respaldado por um Estado que aparece como zelador e resumo de um sentido
compartilhado de vida em comum, assumido como natural e eticamente justo
(O’Donnell, 1977a, p. 22, traducao nossa).
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Essa funcdo de coesdo e o papel do Direito que O’Donnell destacada nos trechos anteriores
também foi discutida por Nicos Poulantzas em termo similares, ao pensar o Estado capitalista nas
décadas de sessenta e setenta no contexto da realidade dos paises centrais do capitalismo. Para o
autor grego, especialmente na obra “Pouvoir Politique et Classes Sociales™'®, dentre as funcoes
gerais do Estado estdo as de organizacdo, de legitimacdo e de coesdo das relacdes de producdo
capitalistas. A funcdo de ordem ou de organizagédo da sociedade se apresenta, para Poulantzas, por
meio das modalidades de uma funcéo: i) técnica econdmica (nivel econdmico) — que corresponde,
particularmente, ao processo e a produtividade do trabalho; ii) técnica politica (nivel da luta de
classes) — que consiste na manutencdo da ordem politica diante da luta/conflito de classes; e iii)
ideoldgica (nivel ideoldgico) — que consiste no papel de educacdo, do ensino etc. De forma similar
ao raciocinio que desenvolve O’Donnell, para Poulantzas, estas fun¢des sdo possiveis em razao da
existéncia do Direito!’. Nessa légica, é por meio das regras, fundamentos e técnicas juridicas que se
tornam possiveis e legitimas as relacbes de exploracdo econdmica e politica de classe. Ambos 0s
autores trabalham a partir de diferentes formas a relacdo de individualizacdo-isolamento dos
trabalhadores livres e a ideia de nacdo como elemento de coeséo social. Se, por um lado, O’Donnell
néo estabelece uma relacéo clara entre a ideologia e o Direito, por outro, Poulantzas trata o segundo
com a propria expressdo da ideologia dominante na sociedade capitalista.

Ao explicar a ideologia juridico-politica o autor grego explica que ela atua em favor da funcao
de coesdo global do Estado, ao estabelecer o efeito de isolamento (o processo de individualizagao-
isolamento dos agentes da producdo), o efeito de unidade (unificacdo virtual desses mesmos
individuos no burocratismo e na ideia de povo nacdo). Esses efeitos permitem, entre outras coisas,
que 0s sujeitos em uma mesma posicdo de explorados na produgdo sintam-se em condicdes de
igualdade em relacédo a classe proprietaria, que tenham a ideia de sua igualdade também frente ao
recrutamento para os cargos de Estado e que se compreendam iguais quanto a sua origem étnica,
social e politica por meio do pertencimento a nacdo. Tais efeitos na relacdo de luta politica tém
como consequéncia criar um imaginario universalizante a respeito dos interesses nacionais. Ou seja,
a partir da ideologia juridica, para Poulantzas, é possivel constituir um imaginario nas classes
subalternas de que os interesses particulares das classes ou fragfes dominantes correspondem aos
interesses do povo nacgdo. Assim, a nocao de sociedade de classes desaparece em meio a idealizagédo
que remete a existéncia apenas de um grupo de individuos com uma identidade nacional.

Até aqui se verifica que, para O’Donnell, o Estado € associado necessariamente com a
questdo conflitiva entre classes sociais. A forma estatal burocratica e autoritaria que ele vivenciou,
por exemplo, era considerada por ele como resultante de um contexto de relagdes sociais conflitivas
e de desigual distribuicdo de recursos de dominagéo pelas classes sociais.

Com menor énfase explicativa nas relacdes sociais de classe, Cardoso e Faletto trazem sua
contribuicdo no GT com uma leitura direcionada ao tipo de desenvolvimento econdémico presente
na América Latina. Diferentemente de O’Donnell, que busca explicar aspectos da natureza estatal,

16 A referida obra foi langada no Brasil pela editora Martins Fontes, em 1977, com o titulo “Poder politico e classes
sociais”. Em 2019, apds 51 anos da primeira edi¢do da obra na Franga, a Editora Unicamp publicou uma nova traducéo,
a cargo de Maria Leonor Loureiro, com revisdo técnica de Danilo Martuscelli.

170 direito, ou a ideologia juridico-politica, representa para o autor uma subdiviséo especifica, que se apresenta ao lado
das demais regides ideologicas (moral, religiosa, filoséfica, econdmica, estética etc.) e que assume papel dominante nas
formaces sociais capitalistas. Para maior aprofundamento acerca do conceito de ideologia em Poulantzas, ver Motta
(2010) e Medeiros e Granato (2021).
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Cardoso e Faletto (1976) enfatizam em sua nocdo de Estado o seu comportamento enquanto
dependente da economia internacional. Ou seja, aqui a dimensdo de andlise esta voltada ao seu
ambito externo. Os autores buscam, especificamente, explicar as relacdes de dependéncia que
constituem sociedades que, mesmo gozando de uma autonomia politica, possuem lacos de
dependéncia econdbmica com o mercado internacional. Decorre dessa percepcdo dos autores o
entendimento de que “sob a agdo politica formalmente livre e soberana pesariam os limites dessa
estrutura de dominagéo que condicionaria as possibilidades de desenvolvimento dessas sociedades”
(Martins, 2011, p. 231). Ou seja, os desafios do Estado para superar a condi¢do de dependéncia é
criar as condices ideais para internacionalizacdo do mercado interno.

O texto de Cardoso e Faletto intitulado “Post-Scriptum a Dependencia y Desarrollo en
América Latina”, de 1976, € uma tentativa de atualizacdo de uma obra publicada dez anos antes, a
qual tratava dos fatores que dificultam o desenvolvimento da América Latina e as relacGes
estabelecidas pelos Estados com paises desenvolvidos, em especial aquelas que envolvem o0s
Estados Unidos. Tal atualizacdo foi motivada por uma série de eventos articulados ao processo de
lutas entre grupos e classes sociais, processo este que se efetiva no terreno da dominagédo econémica
politica e nos &mbitos internos e externos, na América Latina.

Na anélise, destacam as reacGes ao modelo no periodo desenvolvimentista. Segundo essa
anélise, o0 esgotamento do modelo populista anterior e 0 aumento da tensao entre classes deu origem
a varias tentativas de rompimento com o modelo de desenvolvimento que prevalecia até aquele
momento. Dentre estas alternativas, os movimentos guerrilheiros tiverem alguma relevancia na
regido, mas, sobretudo, os autores destacam como exemplos o éxito eleitoral de Salvador Allende
no Chile e a estratégia reformista militar no Peru. A partir desse raciocinio é introduzida a viséo de
Estado adotada pelos autores no texto em questao:

O que ¢ importante desde o angulo deste ensaio é que o Estado foi visto ndo tanto
como °‘institui¢do burguesa’ que devia ser destruida, mas como uma garantia para
uma possivel transformacdo global da sociedade, sendo a condi¢do que seu
controle permanecesse limitado as forcas populares (Cardoso e Faletto, 1976, p.
21).

Aqui o Estado é compreendido a partir de uma autonomia em relacdo a classe burguesa, o que
permite a elaboracdo de uma alternativa aquele modelo de desenvolvimento dependente ainda
dentro dos marcos da economia capitalista. Essa autonomia, entretanto, parece ser superestimada
por Cardoso e Faletto naquele momento, ao interpretarem que o Estado passou a ser “na fase de
desenvolvimento dependente-associado, o elemento estratégico que funciona como uma tranca para
permitir que se abram as portas pelas quais passa a histéria do capitalismo nas economias
periféricas que se industrializam” (Cardoso e Faletto, 1976, p. 289). Essa sobrevalorizacdo da
autonomia estatal € revista pelo proprio Cardoso posteriormente. Nas palavras do proprio Cardoso
(1995, p. 152) “tinhamos uma crenga, ainda forte, na capacidade que o Estado tinha de moldar o
progresso. Era promotor, estimulador e, acima de tudo, uma forca potencialmente autdbnoma”.
Contudo, segue dizendo, essa visao se alterou radicalmente. Isso porque “nos anos 80, a identidade
positiva Estado-desenvolvimento se dilui e o Estado passa a ser visto quase como um obstaculo ao
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progresso. Nao ¢ so a ideologia neoliberal que ganha uma hegemonia temporaria. Mais do que isto,
¢ a propria faléncia material do Estado” (Cardoso, 1995, p. 152).

Ainda que o eixo central da dependéncia seja o econdmico € ndo o politico, o texto nos
possibilita identificar o que os autores entendem por Estado capitalista. Em diversas passagens, o
caracter classista e de dominagdo dessa forma politica ¢ destacado, quando indicam que: “a
peculiaridade distintiva do Estado, enquanto relacdo politica fundamental, é que expressa uma
situacdo de dominio e, portanto, reflete os interesses das classes dominantes e expressa a capacidade
que elas possuem para se imporem as classes subalternas” (Cardoso e Faletto, 1976, p. 23). Neste
trecho se verifica que o poder de Estado ¢ definido com relagdo a sua capacidade que possui para a
dominagdo de classe e, nesse sentido, a similaridade com a forma com que Poulantzas caracteriza
seu exercicio e como reflexo, o proprio papel do Estado. Para o autor grego, o poder sempre ¢ uma
capacidade relacional que determina lugares de dominio e subordinagdo de uma classe sobre as
demais. Ou seja, o Estado ndo tem um poder proprio, € a classe que o possui e busca exercé-lo
através da imposi¢ao de interesses especificos — os quais o Estado passa a corresponder — sobre
outras classes sociais. Definido por Poulantzas, o poder ¢ “a capacidade de uma classe de realizar
objetivos especificos” (Poulantzas, 2019, p. 108).

A realizacdo de objetivos e imposicao de interesses de classe se apresenta, portanto, para esses
autores como uma caracteristica de dominacao de classe. Essa organiza¢do se apresenta como uma
espécie de pacto entre as classes dominantes, em diferentes formas e regimes politicos. Esse poder e
organizacdo de classe se expressa pelo “Estado como pacto basico de dominagdo (e nao como se
fosse expressdao de um contrato social) que une classes dominantes no exercicio de uma situagdo de
dominio sobre o resto da sociedade, das formas variaveis que os regimes politicos assumem”
(Cardoso e Faletto, 1976, p. 30). Cardoso e Faletto também destacam que o Estado ¢ expressao da
hegemonia politica: “o Estado em um nivel mais amplo expressa a imposi¢cao de uma classe ou de
uma alianga de classes sobre outra ou outras” (Cardoso e Faletto, 1976, p. 30). A esse momento de
dominio de uma classe sobre as demais no controle da sociedade politica que Gramsci chamou
“coroamento” da hegemonia. Mesmo que os autores iniciem uma discussao sobre a natureza de
classe do Estado, o fazem para explicar a condi¢do de dependéncia e uma possivel alternativa
dentro dos limites da propria economia politica internacional. Cardoso e Faletto trabalham a
hipdtese de que seria possivel, estrategicamente, estabelecer formas de desenvolvimento economico
associado com os paises centrais e, a partir disso, ampliar o processo de industrializacdo. Nas
palavras dos autores: “nos ultimos dez anos o fortalecimento do Estado, a penetragdo das
multinacionais € o desenvolvimento dependente associado concorreram no contexto de uma nova
relacdo de classes” (Cardoso e Faletto, 1976, p. 27). Vale destacar que analisam as consequéncias da
estruturacdo de uma nova forma da economia mundial, organizada a partir da ascensdo das
multinacionais, fendmeno este que posteriormente sera chamado de globalizacdo. Isso afetara
diretamente suas conclusdes acerca dos motivos da relagdo de dependéncia, porque a logica
explicativa esta calcada na dindmica econdmica e nas alternativas para o desenvolvimento e nao nas
contradi¢des das sociedades de classe em uma logica de dependéncia.

Em comparagdo com os textos de O’Donnell, analisados anteriormente, hd uma
heterogeneidade marcante quanto a abordagem sobre o Estado. Nao apenas porque se dedicam a
estuda-lo em contextos diferentes, mas porque o identificam a partir de logicas distintas. O’Donnell
argumenta a partir de uma abordagem que concilia correntes tedricas e metodoldgicas variadas,
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porém, com maior énfase no papel das relagdes de classe em sua totalidade para descrever a
consolida¢do do Estado e suas relagdes internacionais. Ja para Cardoso e Faletto, o papel do plano
econOmico aparece com principal dimensao de analise para pensar o Estado no plano internacional.
Outro aspecto que retira a centralidade da dominacao de classe na andlise de Cardoso e Faletto ¢
quando referem o fendmeno de regimes autoritarios no continente.

A esse respeito, Martins (2011) chama a atencao para o fato de que a leitura de Cardoso e
Faletto considera que os regimes autoritarios que se desenvolveram na América Latina nos anos
1960 ¢ 1970 nao eram decorrentes de necessidades de dominacao da classe economicamente
dominante, mas resultados de tentativas dos movimentos populares e suas liderangas de usar a
esfera da politica para buscar a autonomia. Nas palavras de Martins, “Construiu-se um Estado
autoritario que se por um lado deu garantias ao capital, por outro, lhe tirou as formas de expressao
politica do sistema competitivo organizado pela democracia” (2011, p. 235). Resulta dai que a
classe economicamente dominante fica refém de uma estrutura de dominagao

organizada ao redor de altos funcionarios (ministros, generais etc), que articulam
interesses momentaneos. [...] “Essas estruturas semiformais substituem, nos marcos
de uma politica burocratico-autoritaria, a organizacdo mais estavel e representativa
dos interesses de classe, que € o partido politico (Cardoso e Faletto, 1976, p. 299).

A essa forma de dominacdo os autores chamam de “anéis burocraticos”, em uma estrutura
explicativa que muito lembra a jaula de aco weberiana®®. Essa estrutura de dominacéo burocratica
representa um importante elo da corrente de dependéncia que impede determinados paises de
desenvolverem-se. Tratam-se de estruturas burocraticas de ordem publica ou privada que passam a
influenciar o desenvolvimento da sociedade. Os anéis burocraticos conectam empresarios, altos
funcionarios do Estado e militares pela busca de interesses que vao para além dos meramente
econbmicos, mas que sdo essencialmente corporativos. Esses grupos constituem o que Cardoso e
Faletto chamam de burguesia de Estado que, segundo eles, representam a base de sustentacdo dos
regimes autoritario-burocréticos.

Entretanto, enquanto para O’Donnell os processos de moderniza¢do e industrializagdo na
América Latina séo relacionados — ndo como uma causalidade necessaria, vale ressaltar — ao
aparecimento de regimes autoritarios, para Cardoso e Faletto as relacbes entre o politico e o
econdmico sdo interpretadas a partir de uma maior autonomia relativa. Nesse sentido, estes autores
sdo criticos a ideia de que haja uma determinacdo do econémico sobre a dimensdo politica nos
processos sociais. Segundo eles,

18 Em linhas gerais, a ilustragdo da jaula de ferro, ou jaula de aco, esta presente no livro “A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo” (2014). Por meio dela, o autor trata da ideia do aprisionamento do individuo a estrutura
burocratizada, que garantiria o funcionamento aparentemente coeso da sociedade. O espirito do capitalismo que, de
modo irresistivel, aprisiona a todos ¢ impdem a vida social uma irrefreavel dindmica que, conforme Weber (2004, p.
165), devera “queimar a ultima por¢do de combustivel fossil”. Advindo da ética protestante, este encarregou-se de
“remodelar o mundo e a produzir no mundo seus efeitos, os bens exteriores deste mundo ganharam poder crescente e
por fim irresistivel sobre os seres humanos como nunca antes na historia” (Weber, 2004, p. 166). Para um
aprofundamento na ideia de jaula de ferro em Weber, ver Lowy (2014).
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se houvesse tal determinagdo mecanica, o sentido efetivo da ‘“autonomia do
politico” ndo seria mais que uma simples (e irrealista) autonomia da burocracia. No
essencial, a questdo da autonomia relativa implica a variabilidade de relages
politico-institucionais em fungdo das aliangas e das lutas de classe, ainda quando
num mesmo padrdo de relagdes entre as classes e, portanto, numa mesma forma, ou
circuito, de expansdo e predominio de setores do capital (Cardoso e Faletto, 1976,
p. 27).

Por fim, a interpretacdo sobre o Estado feita por Cardoso e Faletto € divergente daquela
exposta por O’Donnell. Esse autor considera que, independentemente dos limites estruturais
presentes no estagio de desenvolvimento dependente dos paises latino-americanos, das décadas de
1960 e 1970, h& possibilidades de mudanca nos regimes politicos, a depender da atuacdo das forgas
politicas. Nesse sentido, O’Donnell compreende que essas possibilidades teriam 0 potencial de
alterar qualitativamente as posicdes de classe na sociedades latino-americanas.

4 Conclusao

Partindo-se de um contexto de renovacao tedrico-conceitual do politico na América Latina, entre as
décadas de 1970 e 1980, esse artigo analisou o conceito de Estado na produgao tedrica do GT sobre
o Estado do CLACSO, no periodo 1975-1978. Foram examinadas doze publicagdes oficiais no
ambito do GT e selecionados trés textos que melhor representavam o objeto de estudo.

Como resultados dessa pesquisa identificou-se, primeiramente que, de modo geral,
predominam nos textos abordagens relacionais sobre institucionalidade estatal, onde as institui¢cdes
sao compreendidas como um espago de conflitos e disputas entre classes sociais e suas fragdes. Essa
caracteristica geral se mostra diluida em tendéncias conceituais e abordagens diversas dentro dos
textos analisados. E possivel estabelecer relagdes com autores das mais diversas abordagens
tedricas no campo de estudos criticos do papel do Estado, como Karl Marx, Antonio Gramsci, Max
Weber, Louis Althusser, Ralph Miliband e Nicos Poulantzas.

Nos textos analisados de O’Donnell, o Estado ¢ identificado predominantemente como uma
estrutura que organiza interesses de classe e que os viabiliza por meio do Direito. Esse argumento se
nota em sua abordagem sobre as estruturas autoritarias de dominacdo do Estado e o papel da
burocracia nos processos de transformagao social.

Ja no caso do texto analisado de autoria e Cardoso e Faletto, identificou-se que o Estado ¢
definido também a partir de uma relagdo conflitiva entre classes sociais antagonicas no ambito
interno. Nessa dimensdo analitica, o Estado se apresenta como uma arena de disputa por
hegemonia. Entretanto, a énfase dos autores ¢ para os aspectos externos do Estado nacional, e nessa
dimensdo os conflitos de classe se diluem e dao espaco a um debate sobre a dependéncia latino-
americana, muito distinto, entretanto, das reflexdes sobre o tema por parte dos tedricos marxistas da
dependéncia.

Além disso, as abordagens examinadas sdo originais por tratar conceitos gerais em termos
concretos ao abordar a realidade latino-americana e, dessa forma, demonstram, a partir de um
exame critico, como se deu a circulacao de reflexdes tedricas baseadas na experiéncia de paises
centrais do capitalismo na produgdo do GT.
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Em termo mais especificos, identificou-se que ha ressonancias da renovacao do debate sobre
o Estado que ocorreu na Europa nas décadas de 1960 e 1970. Principalmente na visdo dos autores
acerca do conceito de Estado e seu papel, verificou-se que a exemplo do que ocorreu no debate
europeu, os textos analisados pelo GT do CLACSO contemplam uma visao relacional do Estado.
Em suma, sdo repensadas, também na producdo do GT, visdes instrumentalistas ou “neutralizantes”
sobre o papel do Estado na sociedade capitalista, o que permite uma visao ampliada das relagdes de
dominacdo e de sua relagdo com a institucionalidade estatal.
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O Conceito de Estado na Producao Tedrica do Grupo de Trabalho
sobre o Estado do CLACSO (1975-1978)

Resumo. Este artigo propde analisar o conceito de Estado na producdo tedrica do Grupo de
Trabalho sobre o Estado do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), no
periodo 1975-1978, no contexto de renovacao tedrica sobre o assunto. Especificamente, este artigo
busca compreender como ¢ definido conceitualmente o Estado nos textos do referido GT e quais
sao os fundamentos tedricos em que se baseiam para essas proposigoes. Através do estudo
bibliografico e da técnica de andlise tematica de conteudo selecionaram-se trés textos que discutem,
de maneira central, a luta politica e a institucionalidade estatal. Conclui-se que, de modo geral, ndo
ha uma defini¢ao fechada sobre o conceito de Estado, mas que predominam nos textos abordagens
relacionais sobre institucionalidade estatal, onde as instituigdes sao compreendidas como um espago
de conflitos e disputas entre classes sociais e suas fragoes.

Palavras-chave: Estado; América Latina; CLACSO; Luta Politica; Institucionalidade Estatal.

The Concept of the State in the Theoretical Productcion of the Working Group
of the CLACSO (1975-1978)

Abstract. This paper proposes to discuss the concept of the State in the theoretical production of
the Working Group on the State of the Latin American Council of Social Sciences (CLACSO) in the
period 1975-1978, in the context of theoretical renewal on the subject. Specifically, this paper seeks
to understand how the State is conceptually defined in the texts of the mentioned WG and what are
the theoretical foundations on which they are based for these propositions. Through a
bibliographical study and the technique of content analysis it was selected three texts that discuss
mainly the political struggle and the state institutionality. We conclude that in general there is not a
closed definition of the concept of the state, but that there is a predominance in the texts of
relational approaches about state institutionality, where institutions are understood as a place of
conflicts and disputes between social classes and their fractions.

Keywords: State; Latin America; CLACSO; Political Struggle, State Institutionality.
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