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RESUMO: O artigo faz uma andlise sobre os fundamentos tdd@sle natureza e do estado de sociedade civil
desenvolvidos pelo inglés John Locke (1632-1704yuarto final do século XVII, contidos na ol®agundo
Tratado sobre o Governque trata da origem, extensao e objetivo da sodéed&il. Em John Locke, a realizacéo
do valor liberdade através da experiéncia infleenema comunhdo de outros valores realizaveis com a
convivéncia pacifica nas interagbes sociais e cdiorrmacdo de uma sociedade politica livre, cujcetp
também é desconstruir o governo dos individuosstgulmdo-o por um governo de leis.
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ABSTRACT: The article does an analysison the foundationstétes of nature and of the state of civil society
developed by the english John Locke (1632-1704hénlate 17th century contained in the work Secbrehtise

on Government this is the origin, extension anedtye the civil society. In John Locke, the reatian of value
freedom through experience influences a communi@iter values receivable with the peaceful coexise in
social interactions the formation of a politicatmdy free, whose goal is also to deconstruct teegnment of
men replacing it by a government of laws.
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1. Introducéo

Durante o curso do século XVII, a Inglaterra atsmeo®l um longo processo de
sedimentacao de suas decisdes politicas estrutdssis movimento culminou na consolidacéo
da constituicdo inglesa, cujo sentido histéricojgaatemente evolucionista, havia reconhecido
direitos, segundo uma ordem natural das coisas gawlmestamento. Direitos como a liberdade
de locomocdo, ingresso e saida do pais, respegito@iedade privada com proibicdo do
confisco, requisicdes ou decretos abusivos prordolggelo soberano, bem como garantias
para que os individuos livres fossem julgados pos pares e de acordo com a lei da telue (
processo f law) todos direitos e garantias alcangcados cdnagna Carta(1215).

No século XVII, os tumultos politicos, a abusividada tributacdo e os conflitos e
religiosos ocorridos, sdo pano de fundo deste apamento politico. Legislacdes sucessivas

procuravam garantir liberdade e seguranca aosithaig. APetition of Right(1628) previu

! Mestre em Direito Constitucional pela InstituicAmlddo de Ensino (ITE); CV:
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gue nenhum inglés seria obrigado a contribuir coalquer empréstimo ou benevoléncia e a
pagar qualquer tributo sem prévia aprovacdo doaamto. OHabeas Corpus Adf1628)
conferiu a todo individuo, por meio de peticao ikscsalvo nos casos de traicdo ou revolta de
vassalos contra senhores, o direito de requergpa@ade competente habeas corpus, em nome
proprio ou em favor de terceiro, para relaxameatprisdo. Bill of Right(1689) representou
uma profunda restricdo aos poderes da monarquesadO documento ampliou a competéncia
do Parlamento para os assuntos do reino, garanpow inglés liberdade politica para escolha
dos membros do Parlamento, proibiu a aplicacédedagcruéis e instituiu as bases do regime
parlamentarista. Muito embora o0 processo de sedagp@a historica inglesa ndo tenha rompido
com os direitos dos estamentos, como fez a RewvwlkgEcesa em 1789, no curso do século
XVII, a Inglaterra consolidou as bases politicasapan estado constitucional.

A percepcao destas profundas mudancas foi alcargadJohn Locke. Locke foi o
filosofo da Revolucdo Gloriosa (1688) e suas tsadiegfiniram os principios estruturantes do
liberalismo classicéSua filosofia trouxe relevante contribuicdo paguada do absolutismo
inglés. Sua teoria politica sobre o estado de eatureconhece a liberdade, igualdade como
valores universais concebidos pela razdo. Admiteel@bracdo de um contrato social
enderecado unicamente a paz, a seguranca, adegimaturais e ao bem comum. A lei deve
ser respeitada por todos, inclusive pelo monadengis membros do governo. Na sua teoria
politica as leis estabelecem regramentos para wiexe do poder politico, disciplinado
segundo as funcdes dos poderes de governo, assimasiabelece san¢fes. Trata-se de uma
estrutura politica proposta para conferir protegdiberdade do individuo e limitar o poder da
sociedade civil (Estado).

2. Fundamento do estado de natureza

No Segundo Tratado sobre o Governo, John Let#keora umaeoria sobre o estado
de naturezaE o ponto de partida racional para a construcaometeoria sobre o fundamento
da sociedade civil. O eixo central de sua teodg 80 estado de natureza, seja no estado civil,

€ o individuo isolado ou associado a outros. Latlstenta que neste estado o individuo esta

2 John Locke foi um filésofo empirista. Para elejdaddeia é objeto de alguma acdo da percepcéo ou do
pensamento. Sustenta que toda ideia presente ni imemana tem origem na experiéncia apreendida pela
sensibilidade ou por reflexdo, como clarifica neadinsaio acerca do entendimento humano.

3 Nesse texto acolhe-se uma pratica que tornoussarmcentre os comentadores da ddegundo Tratado sobre

0 Governode John Locke. No sistema autor-data, ao invéimdiear a pagina da obra, anota-se o paragrafo
indicado pelo préprio autor e onde a citacao orasnto pode ser encontrado.
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em liberdade e igualdade com os outros individdnguanto a liberdade natural significa estar

livre de qualquer poder superior na Terra, a igaddédreconhece que todos os individuos séo
iguais. A razéo é a lei natural que governa o estidnatureza. Locke discorda de Hobbes
sobre a preocupacdo dos homens no estado de @aturez

EmLeviatd(1651), Thomas Hobbes constréi uma teoria abstdutindada no contrato
social. Enfatiza a condicdo humana inclinada asdesi Para ele, as leis naturais sdo somente
teoremas da razédo. No estado de natureza, o partearseo de guerra de todos contra todos
leva a necessidade da coletividade estabeleceragto para a seguranca. Para deixar este
estado de medo, os individuos celebram um cons@ti@l que implica na renuncia de todo
poder natural de cada individuo para transferigenas ao soberano, cujo poder torna-se
absoluto. Para preservacao da sociedade civil@aob ndo encontra limites no exercicio do
poder. Em Hobbes, o pacto forma-se com uma sulag@inincondicional e absoluta dos
suditos ao poder do soberano. Inobstante as eis eitas pelo soberano, 0 mesmo nao esta
sujeito a elas porque jamais as faz contra si. BlvbEs a autonomia do individuo esta limada
a relacdes que nao interessam ao Estado. Tramtsmalteoria contratualista para legitimar o
regime absolutista.

O pensamento politico de John Locke é distinto. fwaia funda-se também na
igualdade dos individuos. Adverte sobre os risaalibolutismo, porquanto se um individuo
tem a liberdade de ser juiz em seu proprio casspoddo poder de fazer e aplicar as leis que
Ihe aprouver, sem que 0s outros possam contestdste, soberano podera agir com
arbitrariedade contra os seus suditos, conjuntugabgnantém no estado de natureza (LOCKE,
1973, 8§ 13). Segundo Locke, perante um poder aistalumuito melhor serd, “o estado de
natureza, no qual os individuos néo estéao obrigagadmeter-se a vontade injusta de outrem”
(LOCKE, 1973, 813). Para John Locke, a razdo eskdcada como mediadora dos atos
humanos porque dirige a lei natural. Isso permiteamnhecimento de direitos no préprio
estado de natureza. Por conseguinte, os indivis@iogitulares de direitos naturais somente
pelo fato de serem individuos, independentemenpedencerem ou ndo a uma sociedade civil,
porquanto a razao € a lei que governa o estadatdesma, conforme (LOCKE, 1973, 86).

No estado de natureza os individuos séao titulazatirditos naturais (vida, liberdade e
propriedade). O individuo pode ordenar acles, aegpbsses e pessoas conforme sua
conveniéncia, sem esperar disto a permissao ounsentimento dos outros individuos.
Nenhum individuo tem o poder arbitrario sobre ssme para por fim a sua prépria vida,
tampouco tem poder para destruir a vida, a liberadada propriedade alheia, visto que todos

os individuos encontram-se providos de iguais themés e, na comunidade, compartilham da
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mesma lei natural. Por corolario, a lei natural dmpimites, condicionando os individuos a
praticar atos de conservacgéao e proibindo-os decarattos de destruicdo, salvo se necessarios
a preservacdo do bem comum, conforme (LOCKE, 1873, Desse modo, para Locke, o
estado de natureza € um estado colaborativo.

John Locke coloca o estado de natureza como undcesta convivéncia humana
pacifica e toleravel, se todos os atos dos indoddorem dirigidos pela razdo. Entretanto,
jamais houve individuos no estado de naturezaegiEssem a razdo em todas as coisas dadas
por Deus. Cuida-se, portanto, de um estado de iparehico. A lei natural espera que cada
individuo aja segundo uma conduta ética ditada rdao para preservagdo da convivéncia
pacifica e duradoura. Mas no estado de natureaelindcdo humana para as paixées muitas
vezes suprime a ética. Os atos de violéncia, arlattade ou de transgressao da lei, praticados
por um individuo contra outro ou contra a coletadd, culminam na sua violacdo. Segundo
Locke

Sendo essa transgressdo crime contra a espécie toolatra a paz e a seguranca
estabelecida pela lei da natureza. Transgredirldbda natureza, o ofensor declara
viver por outra regra que nao a da razéo e da adeitza “E neste caso e pelo mesmo
motivo, todos tém o direito de castigar o ofensmmando-se executores da lei da
natureza” (LOCKE, 1973, § 8).

A forca legitima a autotutela. Neste sentido, leockconhece, implicitamente, os
atributos da eficicia e da execucdo da lei natlisiie poder executivo legitimo visa a
conservacdo da propria razdo. Neste aspecto, arpaedo deve ser compreendida em sua
dupla feicdo: (a) a preservacdao do conjunto de icbad sociais que, de algum modo,
favorecam o desenvolvimento da comunidade; (b) esgovacdo do individuo, de sua
autonomia e de sua propriedade.

A lei natural estende-se a esfera privada do iddovi Com fundamento na lei natural
de preservacdo, aquele que sofre um dano tem itodiles exigir, em nome proprio, a justa
reparacao atraves da apropriacao de bens ou sedagofensor, conforme (LOCKE, 1973, §
10). Neste sentido a lei natural projeta condiames proprias: (1) obriga o seu cumprimento
para preservacdo da condicdo humana; (2) o diretaral é fundado na razédo; (3) a
transgressdo € uma violacdo da lei natural; (4ualdade entre os individuos legitima-os a
executar a punicdo imposta ao transgressor; (5¢i endtural embasa a justica; (6) a
imparcialidade do julgamento é exigéncia da leuratpara aplicacdo da pena justa; (7) o
ofendido tem o direito de obter a reparacdo dosslprivados sofridos; (8) a punicéo deve ser
aplicada em grau tal que leve a reparacdo do damwjna futura transgresséo e traga
arrependimento ao infrator.
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Mas a aplicacdo de qualquer punicdo ao infrataz, teen si, a inseguranca e a
parcialidade do rigor, muitas vezes desproporci@maldano causado. Inexiste um critério
racional que possa, sem rejeicao, ser adotado@os tA exigéncia de punicéo ou de reparacéo
transfere o problema para o valor justica: Quene dglicar a pena? Como deve aplicar a justa
reparacdo? A aplicacdo da justica ndo pode perranseb o crivo das paixdes. E necessaria a
criacdo de um mecanismo aceito por todos como trglgrara julgamentos embasados no
espirito da razao.

Embora a imparcialidade seja um predicado da leirala no estado de natureza todo
individuo encontraria dificuldades para respeitdlarque, na condicdo de juiz, se tornaria
parcial aos seus proprios interesses e aos ingsrafins. Seu julgamento estaria a mercé das
suas paixdes, culminando numa puni¢céo branda otaai pela parcialidade, tendéncia ou
interesse pessoal.

Por isso, os poderes naturais do individuo ndcdateam um propdésito maior da lei

natural: a justica nas decisoes:

“[...] e ndo é razoavel sejam os individuos juizes seus préprios casos, que o amor-
préprio tornara os individuos parciais para congigemaos e seus amigos, e, por outro
lado, a inclinacdo para o mal, a paixao e a vingag; levarao longe demais na

punicdo de outrem” (LOCKE, 1973, § 13)

Em suma, o que falta no estado de natureza € engaesle um juiz imparcial, exegeta
do espirito racional. Cuida-se de um problema qoaiisobre o senso de justica e como aplica-
la a todos os individuos. A auséncia de uma leihecida e consentida por todos, no estado de
natureza, provoca desvios no julgamento e na e¥equarque os interesses e arbitrios pessoais
influenciam as decisdes. Neste quadro, imperiosonfeecer que o estado de natureza € um
estado precario para controlar as acbes humaegsilamentar suas consequéncias. “Aquiesco
finalmente em que o governo civil é o remédio ackrtpara os inconvenientes do estado de
natureza” (LOCKE, 1973, § 13).

O unico pacto social que os retira da precaried@tienateoria do consentimente
todos os individuos o seu fundamento. Os individigs®m renunciar ao proprio poder natural
e concordarem com a formacgéo de um estado civil ffao é qualquer pacto que faz cessar o
estado de natureza entre os individuos, mas apet@soncordar, mutuamente e em conjunto,
em formar uma comunidade, fundando um corpo poli{icOCKE, 1973, § 13).

No contrato social lockeano, os individuos devemseovar os direitos naturais (vida,
liberdade e propriedade) também no estado civihhNma lei positiva podera afronta-los.
Consequentemente, a teoria do consentimento para¢éo da sociedade civil impde trés

condicionantes: (1) a lei natural € fundamento padas as leis positivas; (2) nenhuma lei
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positiva podera atentar contra os direitos natui@) qualquer lei que violar os direitos
naturais, legitimard o direito de resisténcia. 8obrrelevo do consentimento nas teorias

jusnaturalistas, comenta Norberto Bobbio:

O principio individualista em que se inspiram agites jusnaturalistas ndo exclui que
exista um direito natural social, ou seja, um threlas sociedades naturais, como a
familia, e, por conseguinte, que existam sociedddessas da sociedade civil ou
politica. O que se exclui é que a sociedade palifeja concebida como um
prolongamento da sociedade natural: a sociedadiicaoE uma criagcdo dos
individuos, € o produto da conjugagdo de vontadéisiduais (BOBBIO, 1987, p.
59).

O pacto social pretende evitar e corrigir as diflades ndo solucionadas pelo estado de
natureza, legitimar o exercicio do poder politico imtermédio dos poderes de governo. Em
vista disto, em Locke, a constituicdo de uma sedectivil destina-se a um estado de paz e
liberdade individual, e n&o visa coibir uma viol@énendémica trazida do estado de natureza

como assevera Thomas Hobbes.

3. Fundamento do direito de propriedade

John Locke desenvolve unteoria sobre a propriedagdereconhecendo-a como um
direito natural. Afirma que Deus deu o0 mundo aaokviduos e deu-lhes também a razéo para
gue a utilize em maior proveito da vida e da coénora (LOCKE, 1973, 8§ 26). Sua teoria tem
propésito certo: (1) dar a propriedade um caraarris naturaj2) refutar as ideias de Hobbes.

Em Locke a propriedade compde-se de dois aspdajos:individuo € proprietario de
sua pessoa,; (2) o individuo é proprietario do smaatho. Esse ponto de vista esta relacionado

com o direito de liberdade e com a escravidao.

Esta liberdade em relacao ao poder absoluto eamibié tdo necesséria a preservacao
do individuo e a ela esta tdo intimamente conjugpaando lhe é dado desfazer-se
dela sendo mediante o que lhe faz perder juntaragmteservacao e a vida. Porque o
individuo, néo possuindo o poder da propria vida esta em condi¢cbes, por pacto
ou por consentimento proprio, de escravizar-seaqger outro, nem por-se sob o
poder arbitrario absoluto de outrem, que Ihe ateshaida a seu bel-prazer. Ninguém
pode dar mais poder do que possui; e quem ndotpadele si a propria vida ndo
pode conceder a outrem qualquer poder sobre el@KIE)1973, § 23).

O estado de natureza fornece ao individuo a ca@da (terras, animais, agua, outras
fontes). O individuo que, pelo trabalho, prepara, eultiva a terra e recebe seus frutos, separa-
a do comum, constituindo-a sua propriedade. “Ralwatho tirou-a das méaos da natureza onde
era comum e pertencia igualmente a todos e, dertah, dela se apropriou para si mesmo”
(LOCKE, 1973, § 28). Nenhum outro individuo tenedis de causar-lhe dano ou de esbulhar-
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Ihe a posse. “O trabalho que era meu, retiranddeosstado comum em que se encontravam,
fixou a minha propriedade sobre eles” (LOCKE, 1%28). “Assim esta lei da raz&o torna o
veado propriedade do indio que o matou; permitgugepertencam os bens aquele que lhes
dedicou o proprio trabalho, embora anteriormengsdm direito comum a todos” (LOCKE,
1973, § 30).

A apropriacdo da terra e a sua valorizacao pebalina, d4 ao individuo a possibilidade
de multiplicar a producéo. “[...] cada individuonteima propriedade em sua propria pessoa: a
esta ninguém tem qualquer direito sendo ele meGnmi@balho do seu corpo e a obra das suas
maos, pode dizer-se, sdo propriamente dele” (LOCRE3J, § 27). Isto ndo viola a lei natural
porque é fruto do trabalho. O trabalho é uma lainah

O direito de propriedade esta relacionado com lzalih@ e com o valor agregado ao
bem produzido pelo individuo. “Este trabalho eskateu uma distincdo entre o comum e elas;
juntou-lhes algo mais do que fez a natureza, acod@eim de todos, tornando-as assim direito
privado dele” (LOCKE, 1973, § 28), porquanto éabalho que provoca a diferenca de valor
em tudo quanto existe (LOCKE, 1973, § 40).

Locke afirma que o trabalho empregado sobre a claida pela natureza representa a
maior parte do valor agregado a coisa modificadegye |he da uma utilidade maior do que
sua natural origem poderia oferecer, porquantoelgue toma posse da terra pelo trabalho e
a cultiva em acre fechado obtém maior producao wp ajterra aberta e em comum pode
produzir” (LOCKE, 1973, § 37). Diante de algo dgolela natureza, com a obra humana
(trabalho), converte-se em elemento de culturagaieelum novo sentido ou significado.

Esta conduta de apropriar-se de uma coisa pareggagte um valor, torna-a
diferenciada em seu sentido e significado. “A es@é@nde terra que um individuo lavra, planta,
melhora, cultiva, cujos produtos usa, constituwia@opriedade. Pelo trabalho, por assim dizer,
separa-a do comum” (LOCKE, 1973, 8§ 32). Locke e ideia de cultura para justificar o
direito de propriedade como uma lei natdral.

No sistema de propriedade privada, o0 acimulo ds &enquantidade superior ao bem-
estar do individuo e de sua familia leva ao pereestomdos bens que ndo sdo duradouros,
impedindo sua troca. O individuo amarga um prejsi@ore a coisa trabalhada. Esta perda
econdmica leva a comunidade a encontrar, por géeitadtua, um bem duradouro que ofereca
condi¢cbes de troca: este bem € a moeda. Com ms@-4e possivel acumular qualquer

quantidade de moeda. O uso da moeda presta-sriicE a acumular riqueza sem violar a lei

“Cultura € uma palavra genuinamente latina. Sua etimolégiencontrada em dois sentidasiltura agri
(agricultura) ecultura animi(cultura do espirito, aperfeicoamento do espirito).
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natural. Em vista disso, a origem da moeda estéciask a uma forma de reducdo do
perecimento dos bens acumulados pela producao.KEQTO73, § 46).

John Locke afirma que a origem da moeda esta ligadaco de perecimento da coisa
produzida, a estabilidade social, a necessidadaudeento da producdo, ao pagamento de
tributos e ao acumulo de bens. Por ndo estar &ndercisco de perecimento, os individuos
podem acumuld-la para o uso futuro. Nesta perspeeti moeda serve a ampliagdo da
propriedade privada, conforme (LOCKE, 1973, § #6jnoeda é concebida como algo dado
pela razdo. “E assim originou-se o0 uso da moedige- @e duradouro que os individuos
pudessem guardar sem estragar-se, e que por doresot mituo recebessem em troca de
sustentaculos da vida, verdadeiramente Uteis, srasipeis” (LOCKE, 1973, § 47).

Isto explica como os individuos tornam-se economeérate desiguais. Mas para John
Locke o acumulo desigual de riquezas néo violaadi¢cdes de igualdade e nem de liberdade
entre os individuos, porque € produto da liberdadk trabalho. No estado de natureza o
individuo é livre, isto e est4 em igualdade de ggiies com os outros individuos para exercer
o trabalho. Portanto, liberdade, igualdade e trabsfio atributos do estado de natureza.

Nesta ideia, prevalece a defesa do individualisque privilegia a formacédo da
propriedade por se mostrar mais eficiente aospiivados “[...] poderia acumular qualquer
guantidade que quisesse desses objetos duradaémsg achando o extremo dos limites da
sua justa propriedade na extensdo do que possasanmperecimento de tudo quanto fosse
inatil a ela” (LOCKE, 1973, § 46). A lei naturalgdbe o acimulo avarento de bens porque
quando existe abundancia, o excedente da prodwaosgr distribuido entre todos. Mas a
explicacdo de Locke sobre o emprego da moeda sw@gustificar o acumulo deste capital e
afastar o risco de violacao da lei natural por addrde bens em quantidade superior as proprias
necessidades.

Ao fundamentar o direito de propriedade privada liberdade e no trabalho,
implicitamente, John Locke reconhece a autonomiandividuo para fazer suas escolhas
dirigidas ao seu proprio desenvolvimento econénecpessoal. Percebe que liberdade,
propriedade e trabalho individual sdo valores hwsague devem ser protegidos contra
ameacas ou arbitrariedades dos governantes, canf{txX@CKE, 1973, § 42).

A teoria da propriedade privada em Locke tambémnlestn empregada para se opor ao
regime de monopolio econémico de certas culturaisgado pelos paises europeus nos séculos
XVI e XVII. “[...] e o principe que for tdo sensagodivino que assegure mediante leis bem

estabelecidas liberdades, protecdo e estimulo st honesta dos individuos, contra a
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opressdo do poder e a estreiteza dos partidosarisera rapidamente muito duro para os
vizinhos” (LOCKE, 1973, § 42)

Questdo tormentosa diz respeito a quem tem dirit® frutos colhidos numa
propriedade privada: o proprietario que cede atewurse o servo que a ara, cultiva e colhe os
frutos? A problematica levanta duvidas se em Lackeoria da propriedade privada estende-
se a todos os individuos, independentemente delasse social, ou se esta apenas voltada aos
interesses da burguesia produtora de bens de mefad permite-se que pertencam os bens
aquele que lhes dedicou o proprio trabalho, embatariormente fossem direito comum a
todos” (LOCKE, 1973, § 30).

Ao lado do direito sucessoério, o trabalho é formaaduisicdo da propriedade. Nesta
teoria, o trabalho: (1) consiste na forca aproprigara transformar algo dado pela natureza; (2)
representa o valor agregado a coisa transformayianpede que algum outro direito sobre a
estrutura da producéo seja exercido por outro iddo; (4) o sentido do direito de propriedade
torna-se absoluto, exclusivo e incondicional. Ranol@rio, a teoria da propriedade privada
conferiu legitimidade juridica para os proprietanustularem a protecao do Estado, porquanto
o0 acumulo de riquezas também representa um beid aqmoducéo do pais.

Ao reconhecer a capacidade humana de construne adimse da natureza (algo dado),
tudo aquilo que, no plano material e espirituahdividuo quer modificar com o seu trabalho,
John Locke coloca o homem no mundo da cultura (mwwconstruido) e declarahomo

faberlegitimo titular do direito de propriedade.

4. Fundamento do poder politico e de suas fun¢dea sociedade civil

Para Locke, o fundamento do poder politico estdamdo. Em suaeoria sobre a
sociedade civjl sdo objetivos desta: (1) evitar e remediar osrimenientes do estado de
natureza que resultam, necessariamente, de cadaluapoder ser juiz em seu proprio caso;
(2) garantir a liberdade e a propriedade e propactesenvolvimento de condi¢des sociais para
que 0s objetivos particulares sejam alcancadoss gedonens livres; (3) promover o bem
comum.

Mas estes objetivos somente sao atingidos se gdldduo renunciar aos dois poderes
mantidos no estado de natureza: (1) o poder darjug demais individuos segundo suas
conveniéncias e (2) o poder de executar suas pgdgecisdes. Em vista disso, a renuncia aos
poderes naturais €, em si, um ato transformadar gaixar o estado de natureza (LOCKE,
1973, § 87).
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Importa inferir sobre a titularidade da soberahia.estado de natureza, os individuos
exercem o “poder-liberdade”. O consentimento dan&g, em si, um ato transformador para
formacdo da sociedade civil com poder politico pestabelecer leis que atendam ao bem
comum.“Sempre que, portanto, qualquer nimero deidubs se reline em uma sociedade de
tal sorte que cada um abandone o préprio podemugxedaa lei de natureza, passando-o ao
publico, nesse caso e somente nele havera umaladeieivil ou politica” (LOCKE, 1973, §
89).

Dessa maneira, a renuncia os poderes naturaisresertimento de todos os individuos
para a formagao da sociedade civil sdo, em Loc&eatos transformadores do estado de
natureza. Locke entende que o desenvolvimento dadsale civil esta fundado nos direitos
naturais (vida, liberdade e propriedade). Um estadbque ndo cumpre a lei de preservacgao
destes direitos naturais € ou estd em risco deartsm um estado absolutista. Em seus
argumentos, o filésofo inglés iguala o estado altissth ao proprio estado de natureza: em
ambos o titular do poder podera agir com arbitdade ou prestar, direta ou indiretamente,
favorecimento aos proprios interesses, nos terbt@EKE, 1973, § 91).

Em decorréncia disto, Locke repudia a personificagddé soberania e refuta a ideia
absolutista de concentracdo do poder nas maos a€inica pessoa. Por isso, atribui ao povo
a titularidade da soberania e prop8e um corpoi@oigiom divisdo de fungbes. Unicamente a
lei, aplicavel a todos em igualdade de condicdede pomper com o estado de incertezas téo
proprio do absolutismo e do estado de natureza, wemague excluird todo o julgamento

privado.

[...] havera sociedade politica somente quando oadaos membros renunciar ao
proprio poder natural, passando-o as méos da cdaxmiem todos 0s casos que ndo
Ihe impecam de recorrer a protecéo da lei porstibelecida. E assim, excluindo-se
todo julgamento privado de qualquer cidaddo pddicuta comunidade torna-se
arbitro em virtude de regras fixas estabelecidabfarentes e as mesmas para todas
as partes, e, por meio de individuos, que derivamtaridade da comunidade para
execucdo dessas regras, decide todas as difergneasurjam entre quaisquer
membros da sociedade com respeito a qualquer asdentlireito, e castiga as
infragcbes cometidas contra a sociedade com asigades estabelecidas pela lei
(LOCKE, 1973, § 87).

Relevante notar que a outorga de consentimenttodos para a constituicdo de uma
sociedade civil importa também na instituicdo de derais, abstratas e estaveis — que tragam
seguranca juridica a comunidade - reguladoras migutas, direitos positivos e sancdes penais
ou, aplicadas a todos os individuos por um juizétido do poder de julgar. Outro motivo
relevante torna o poder de julgar, segundo ag#tabelecidas, indispensavel para a formacao

da sociedade civil: a necessidade de conservacioogaedade privada. Isto porque, pelo
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poder de julgar, cabe ao julgador, em nome da catade, aplicar a lei e punir condutas lesivas
a propriedade. Desse modo, nenhuma sociedadeqgi@ide existir nem subsistir sem ter em
si 0 poder de preservar a propriedade.

Para Locke,poder politicoé o poder de fazer as leis com pena de morte e,
consequentemente, todas as penalidades menoreegalar e preservar a propriedade, e de
empregar a forca da comunidade na execucao deitais na defesa da comunidade de dano
exterior; e tudo isso tdo-s6 em prol do bem pulfli€dCKE, 1973, 8§ 3). Neste sentido, é atraves
da lei que o Estado explicita a sua racionalidade.

Nessa perspectiva Locke afasta a tese de Roberér~dontida na obrRatriarcha
Segundo Filmer, o poder politico é proveniente @aiDe outorgado ao primeiro individuo
criado. Adao pode transmitir o poder politico, gmracdes, para oS primeiros pais e 0s
primeiros reis. Para Filmer, o poder politico dstitimado na pessoa do soberano por direito
divino. NoPrimeiro Tratado sobre o Governbocke afirma que o poder politico tem natureza
diversa do poder paterno. Sua argumentagéo rompeoquatriarcalismo e o absolutismo de
Filmer. NoSegundo Tratado sobre o Governo Gilzbcke reforca a origem distinta do poder
politico (LOCKE, 1973, 8§ § 57 e 71).

Em relacdo a Thomas Hobbes, o ponto de partiddpake opor-se a teoria absolutista
hobbesiana consiste em reconhecer que ainda raoedanatureza o individuo é titular de
direitos naturais irrenunciaveis. Tais direitos gmpantidos com a celebracdo do contrato
social. Com a constituicdo da sociedade civil gagimir os percal¢os do estado de natureza,
a formacédo de umorpo politicocom autoridade para agir em nome de todos tornerse
exigéncia da razao. Desse modo, o poder politicerano, em Locke, pertence ao povo inglés
(soberania popular). Assim, o poder concedido gaacpolitico € um ato de soberania popular.
Por conseguinte, o corpo politico € o legitimo espntante do poder politico, ndo o seu titular.
Compete ao corpo politico promover a segurancaais @ o bem comum mediante leis
positivas. Na condi¢do de representante do podrano, o corpo politico esta submetido a
lei natural; jamais pode viola-la.

De tal modo, os direitos naturais sdo condicoes@eentes para o exercicio do poder
politico. Nesta perspectiva, o direito natural, gadaseia em normas universais e racionais, é
hierarquicamente superior as regras do ordenanpibivo. Pelo simples fato de serem
direitos naturais, produzem eficcia juridica irefegentemente de sua positividade.

Consequentemente, os direitos naturais impdemelnaib exercicio do poder politico.
Uma lei ou ato abusivo violadora dos direitos reitumao pode gerar obediéncia da

comunidade, uma vez que nenhum individuo podemeado a qualquer obediéncia a lei
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contréria aos direitos naturais. Para John Lockepder Legislativo é o poder de governo
supremo. E concebido com a funcéo de fazer, corusixiclade, as leis que estabelecem
direitos, limitam o poder do préprio corpo politeampdem obrigacdes a sociedade. (LOCKE,
1973, § 134). Decorre da lei natural que ninguédegoansferir a outrem mais poder do que
possui (LOCKE,1973, 8135). Nesse sentido, os lediskes escolhidos pelos membros da
sociedade para o exercicio da legislatura duraate periodo deverdo respeitar os direitos
naturais.

Mas quem pode exercer a participacao politica Aa Begislativa? Para John Locke a
participacdo politica pode ser exercida pelos petgnos, titulares da cidadania. Em Locke, as
funcdes de legislar e de executar as leis saoidaerpor poderes governamentais distintos.
(LOCKE, 1973, 144). Locke também propde um podeleFaivo para realizar a seguranca
interna, declarar a guerra, celebrar a paz, foahancas com outros Estados. Sugere que o
Poder Federativo seja mantido nas maos do Podeufix@ porque ambos exigem a forga da
sociedade para o0 seu exercicio, e colocar a facmcedade em maos distintas implicaria na
divisdo da for¢ca e ndo a sua unidade. (LOCKE, 187B48). Mas as func¢bes atribuidas ao
Poder Federativo o tornam suscetivel a arbitragiedRor essa razdo, as decisdes politicas
relevantes devem permanecer nas maos do Poderldtiwgis(fazer as leis) e do Poder
Executivo (executar as leis).

Ao atribuir supremacia de fun¢des ao Parlamentoké@oloca os demais poderes em
condicéo inferior. Isto tem um propdsito: proibirequm poder inferior ordene ao superior, ou
lhe usurpe a funcdo tipica de fazer as leis, cardofLOCKE, 1973, § 132). Desse modo,
nenhum outro poder pode desejar substituir o Pbegislativo na tarefa social de editar e

promulgar leis.

Quando Locke defende a teoria da divisdo dos psderejue ele acolhe ndo é

absolutamente a teoria do governo misto, mas sieoa segundo a qual os trés
poderes através dos quais se explicita o poderaude o poder legislativo, o poder

executivo e o poder judiciario (mas, na realidadgoderes que Locke leva sobretudo
em conta sdo apenas dois, o legislativo e o exeyutj devem ser exercidos por

organismos diversos (BOBBIO, 1987, p. 78-79).

Cabe as leis estabelecer os limites formais paseercicio dos poderes de governo, de
modo a preservar-lhes fins legitimos, bem como @l proteger os direitos naturais e
garanti-los por meio das instituicbes. Com issof@®-se seguranca juridica as interacdes e
relagBes sociais e ampla liberdade aos individaos p desenvolvimento de suas atividades

privadas.
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Malgrado reconheca a supremacia do Parlamento,Llntke levanta contra 0 mesmo
uma clausula de barreira ao advertir que inobstxgeca, com exclusividade, a jurisdi¢cdo para
fazer as leis, o0 Legislativo e os legisladoresp@dem exercer arbitrariamente o poder, posto
que, no estado de natureza, nenhum individuo tiperalade para destruir a si mesmo, outra
pessoa ou tirar a vida ou os bens de outros, sgmdiodo 0 uso mais nobre que a simples
conservagao o exija Para Locke

“[...] o poder legislativo ou o poder supremo p@de chamar a si o poder de governar
por meio de decretos extemporaneos e arbitrarias.esta na obrigagdo de dispensar
justica e decidir dos direitos dos suditos medittepromulgadas, fixas e por juizes
autorizados, conhecidos” (LOCKE, 1973, § 136).

O Poder Executivo pode agir com arbitrio durantexacucdo de suas ordens
administrativas ou das leis. Também pode reunores$ para impedir o cumprimento das
funcdes préprias do Legislativo. Este ambiente gamiar a estabilidade da sociedade civil pde
o Poder Executivo em estado de guerra com o pibwiartda soberania, a quem cabe combater
a forca arbitraria com a forca do poder legitiniEm‘todos os estados e condigdes, o verdadeiro
remédio contra a for¢ca sem autoridade é opor-foeca” (LOCKE, 1973, § 155).

Para Locke, o Direito e o juiz, como mecanismosafgrole social, devem ser eficientes
na aplicacao das leis. Mas reconhece que, indeptamdente de se estar ou ndo no estado de
sociedade civil, o estado de guerra ndo sera evidad Direito ndo se impde sobre a forga
injusta. “A falta de juiz comum com autoridade @aldodos os individuos em um estado de
natureza; a forca sem o direito sobre a pessoandiadividuo provoca um estado de guerra
nao so6 quando ha como quando ndo ha juiz comumCHKE) 1973, § 19). Toda instituicao
politica que ameacar violar os direitos naturdislar a estabilidade politica ou insurgir-se
contra outra se torna um ente débil. Unicamentarauaidade conserva perpetuamente o poder
supremo de se salvaguardar dos propositos e absntEdquem quer que seja, mesmo dos
legisladores, sempre que formularem planos costliberdades e propriedades dos individuos,
conforme (LOCKE, 1973, § 149).

Nenhuma instituicdo constituida para exercer o igavé absoluta. Superior ao poder
politico constituido, por forca da lei natural deegervacdo, esta o poder social. Em um
hipotético quadro de violacdes, o povo soberanodgrader para dissolver a sociedade civil,

interromper ou alterar as funcdes dos poderes derigo se testificar que um deles abandona
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a promocao do bem comum, viola os valores so@maisglireitos naturais ou comete traicao a

fidacia depositada.

5. Fundamento e legitimidade do direito de resist@m

Locke também constr6i umgeoria sobre o direito de resisténci® direito de
resisténcia encontra fundamento juridico-filoséfi@ lei natural, que proibe que sobre os
individuos recaia qualquer poder ou dominio arbdrdporquanto a lei natural coloca-os numa
condicdo de ndo-subordinacéo ao poder arbitrarierdeiro. Perfilhar os direitos naturais de
liberdade e igualdade de todos os individuos sa@n#proxima-los da mesma justica.

Por conseguinte, o direito de resisténcia torniegéimo se 0 abuso de poder estiver
presente, porquanto, seja no estado de naturgaansestado de sociedade, ninguém pode
exercer mais poder do que possui. “Nenhum goveode fer direito a obediéncia de um povo
que ndo a consentiu livremente; o que ndo se padeansupor que o facam até que se
encontrem em condi¢cdes de inteira liberdade” (LOCK#/3, § 192). Todo ato opressor é
contrario as leis naturais. Consequentemente, itatieiduo esta legitimado a resistir contra
atos opressores a sua liberdade, posto que oddndss somente poderdo consentir e jurar
obediéncia as leis e aos governos que respeitalinait®s naturais.

Para John Locke, o direito de resisténcia encdegiimidade diante: (1) do estado de
guerra; (2)na situacdo de obediéncia imposta pglmpador do poder; (3) na situacdo de
submisséo ao tirano; (4) frente ao ato de conqalbta; (5) na dissolugédo da sociedade civil;
(6) na dissolugéo do governo, porquanto, nestastdsps, se estara num estado de dissenséo
popular.

O estado de guerra € um estado de inimizade aig@sti OCKE, 1973, § 16)Nao se
confunde com o estado de natureza. O elementdfidador do estado de guerra € a pretenséo
de alguém retirar de outrem a liberdade e subnoetétim poder absoluto. “[...] aquele que
tenta colocar a outrem sob poder absoluto pde-sestado de guerra com ele” (LOCKE, 1973,
§ 17). Mais adiante: “[...] ndo temos motivo paragugue aquele que nos tira a liberdade nao
nos arrebatasse tudo o mais, logo que nos tivessee poder. Portanto, €-nos legitimo trata-
lo como quem se colocou em estado de guerra codsia(LOCKE, 1973, § 18).

No estado de guerra travado no interior da comudeidguerra civil) ou decorrente de
invasdo estrangeira, 0os nativos se defenderdoacou@lquer forca externa que pretenda

submeté-los a um poder destituido de consentiméitoazoavel e justo que se possa ter o
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direito de destruir aquilo que ameaca trazer diesioy pois pela lei natural deve-se preservar
o individuo tanto quanto possivel quando nem tedocsle preservar’ (LOCKE, 1973, § 16).

No estado de guerra, temporariamente, os individolegam-se em um estado inferior
ao proprio estado de natureza. Para John Lockegitodde resisténcia atende a um preceito da
lei natural: ndo se deve usar a forca sendo carfveca injusta e ilegal, conforme (LOCKE,
1973, § 204). O direito de resisténcia também $e @pusurpacdo. O usurpador é aquele que
entra na posse daquilo a que um terceiro tem alir&iusurpacao refere-se apenas a mudanca
de pessoas; nao atinge, em tese, as formas e teggas/erno. A sociedade politica tem leis
que regulam a indicagdo de quem tem o justo tftata o exercicio do poder. Se o usurpador
apropriar-se do direito de outrem, infringira osstames ou as leis. Diante da violacédo
cometida, o usurpador ndo tera direito de exigedidncia dos suditos. Em outras palavras,
guem quer que adquira e exerca o0 poder por mestistds daqueles previstos pelas leis da
sociedade civil ndo tem o direito de exigir obediémpopular.

Do mesmo modo, o surgimento de um grupo que, sémni@ade consentida, usurpe as
funcdes do Poder Legislativo e elabore leis, legitio direito de resisténcia popular. A
legislacdo elaborada por autoridade estranha danRamto ndo impde aos suditos o dever de
obediéncia. O direito de resisténcia também enadetgitimidade nos governos tiranos. A
tirania é o exercicio do poder além do direito (IKE:1973, § 199). No uso do poder, o tirano
excede os limites pactuados na lei e emprega spaigpvontade para governar. Orienta acdes
e ordena atos destinados a manter o seu dominie aaociedade civil. Ndo governa para o
bem comum, mas para seus proprios interesses. Bi@stielo, a tirania viola o estado de
sociedade civil porque o governo de leis é sulidbtpor um governo de homens. Constitui
uma imperfeicao politica encontrada em todas asdside governo porque a tirania, em muitas
situacOes politicas, encontra a forca necessar@adaegordenar estruturas politicas de governo
(LOCKE, 1973, § 201). Neste estado de abuso estgitdanado o direito de resisténcia.

Na conquista, o conquistar procura se impor pelass sobre a comunidade. Uma
invasao estrangeira pretende impor o seu podérena de governo que lhe aprouver sobre os
nativos. A conquista é ato de forca violador dosemtimento da comunidade civil, por isso
inexiste o dever de obediéncia da comunidade @&nsrdio opressor que lhe tolhe a liberdade;
“[...]aquele que conquista em guerra injusta n&depexigir a submissao e a obediéncia dos
conquistados (LOCKE, 1973, § 176). Neste juizdhgamportancia a conduta dos resistentes.
Diante de uma invasao injusta, se esta tambémed@atuma guerra injusta, situacdo que
legitima o direito de resisténcia do oprimido epela para a lei da justica. Nesta situacéo, o

direito de resisténcia sempre estara legitimadaenguistado tera sempre o direito de reaver
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aquilo que Ihe foi tomado pela forca. Segundo Jajuke: So terd poder sobre eles mediante
0 préprio consentimento, seja 0 que for que os &dizer ou fazer; e ndo tera autoridade
legitima enquanto a forca, e ndo o consentimestoboigar a submissao” (LOCKE, 1973, 8
189).

Mas se a guerra travada tem causa justa para oistaddpr, relevante apontar o poder
possui sobre os vencidos. O conquistador tem:ddgmpabsoluto sobre a vida dos guerreiros
que lutaram contra ele, mas nao sobre a propriedatls; (2) poder para impor aos
conquistados a reparacao das despesas e danadosgosla guerra, sem que isso viole o direito
da mulher e dos filhos inocentes; (3) ndo tera psedere a vida e a propriedade daqueles que
nao tomaram parte da guerra, pois a lei naturabekice que, tanto quanto possivel, todos
sejam preservados. (LOCKE, 1973, § 182).

Diante de injustas graves violagdes pode ocormissolucdo da sociedade devido ao
rompimento do tecido social. Em muitas outras sifiea politicas, a injusta desordem causada
ao governo podera culminar na sua dissolucdo. Em aunoutra situacdo injusta, o povo
soberano estara legitimado a exercer o direit@sisténcia, seja para provocar a dissolucdo da
sociedade, seja para pretender a dissolucao dongove

Também no corpo politico, a subversao do Podeslagio, culmina na sua dissolugéo
do Parlamento pelo povo, que podera constituir awo h.egislativo conforme julgar melhor;
“[...] cabe ainda ao povo um poder supremo parstafau alterar o legislativo quando € levado
a verificar que age contrariamente ao encargolgiednfiaram” (LOCKE, 1973, §149).

O ato do principe que impede o Legislativo de mes@ie livremente cumprir suas
funcgBes tipicas devasta a liberdade e causa ihdtat® ao exercicio da funcéo legislativa e
traz incertezas sobre a liberdade dos legislagaesprovocarem discussdes sobre os projetos
de leis em tramite. Quando um ato arbitrario dagype modifica os eleitores ou a forma de
eleicdo antes prevista, a liberdade de escolhalgope seus representantes estara subvertida,
resultando na dissolugdo do Parlamento (LOCKE, 187316). A dissolugdo do governo
também ocorrera (1) se o corpo politico desviamts@abandonar o exercicio de suas func¢des
tipicas definidas no contrato social; (2) se o P&tecutivo desvincular-se da execucao das
leis promulgas; (3) se o principe desobrigar-sefdagdes de Estado; (4) se o Legislativo
desligar-se de suas funcdes tipicas.

Em todos os atos de subversao, arbitrariedade swiodde funcéo dos poderes de
governo esta presente a desordem e a violacaao. dalks tem a finalidade de preservar os

direitos naturais, limitar o poder do corpo potitie garantir a estabilidade social e 0 bem
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comum para que os individuos alcancem seus olgefivivados. Assim, a dissolugdo do

governo sera um ato de soberania popular.

6. Conclusao

O sistema politico proposto por John Locke fomemtimitacdo dos poderes de
governo, cuja existéncia se deve ao consentimastgavernados. Seelosndo é a seguranca,
mas a liberdade do individuo. Racionalismo, digertaturais, liberdade, trabalho, propriedade,
consentimento, governo constitucional, supremagi®arlamento, leis limitadoras do poder,
soberania popular, direito de resisténcia saordiest da sua filosofia politica. Locke formulou
suas concepcdes de modo a lancar uma ponte dadinaliypara o universal e com isso cravar
os alicerces do liberalismo econémico e politico.

Em Locke, o modelo politico € dicotdmico, constoutm base em dois elementos
fundamentais: o estado de natureza e o estadocamlade civil; ou o individuo convive no
estado de natureza ou convive no estado civil. B8ms mecanismos justificadores que, como
uma ponte, realizam a juncao entre o individuosiad® de natureza e o individuo no estado
civil: a rentncia dos poderes naturais de cadaiithald no estado de natureza e o consentimento
de todos para a formacgao da sociedade civil; s@ammmos legitimadores que representam
em si, cada um ao seu modo, o poder-liberdadewbsi¢ cada individuo sobre si mesmo.

A sociedade civil precisa estar fundada em um psdieerano e numa ordem juridica
estavel, harménica e por todos respeitada. Tréasgwincipais funcdes do estado civil: a
seguranca externa do pais, a promoc¢ao do bem cenoymoder de julgar investido aos juizes,
segundo as leis da terra. Sobre estas bases sead®re/olver a liberdade econémica e politica
dos individuos.

Os argumentos para impor limites aos poderes dergoe combater as formas arbitrio
representam um circulo protetor em torno do camtsatial. Para Locke, todo ato arbitrario
contra um direito justo legitima o direito de ré&iia, cujo fundamento natural esta na
autopreservacao do individuo. Toda violacdo cariatio do pacto social legitima a dissolugéo
do(s) poder(es) de governo ou da propria sociedadeporquanto a nenhum individuo é dado
exercer mais poderes do que possui. Com isso, lamKere a soberania popular uma “fungéo
bloqueadora” e protetora dos ideias e tradicogsodo inglés.

Em vista disto, a sociedade politica € uma inverngénana — proxima a uma ficcao

juridica — que, uma vez instituida, tem naturezZgpma. Esta natureza ndo pode contrariar a
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razdo. Deve existir para agir em conformidade cendiceitos naturais, o bem comum e a

preservagao da comunidade.
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