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RESUMO

Este trabalho procura analisar a atual situacdo do transporte aéreo regional na zona sul do estado do Rio
Grande do Sul, além de fazer um resgate histérico dos principais acontecimentos durante o processo de
desenvolvimento da aviacdo regional que culminaram no atual panorama, faz ainda uma analise quantitativa
dos dados gerais do transporte aéreo da cidade de Pelotas - RS nos tltimos oito anos, € com base nestes
projeta dados futuros, procura ainda, relacionar aspectos nos quais a aviag@o regional pode contribuir com o
processo de desenvolvimento e integracdo regional e com a consolidagdo da Aglomeragdo Urbana do Sul -
AUSUL.
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1 INTRODUCAO

No ultimo século o Brasil passou pro um verdadeiro processo de urbanizagio,
passando de um pais essencialmente rural para um pais urbano, na tltima década, a taxa de
urbanizagdo brasileira atingiu 83,3% (IBGE, 2011), o que representa mais de 160 milhdes
de pessoas vivendo em cidades, cidades essas que ja ultrapassam cinco mil, espalhadas
pelo vasto territdrio brasileiro e que concentram grande parte das atividades da industria,
do comercio, e dos servigos.

Segundo Milton Santos, 1993, no Brasil moderno pds-1964 as regides urbanas
tomam um cardter cada vez mais corporativo, seguindo a linha desenvolvimentista do pais
na época, e um fato importante é a integracdo dos transportes e das comunicagdes,
essenciais para promover a difusdo, alem das regides centrais mais desenvolvidas, de
atividades industriais e agricolas altamente desenvolvidas. Seguindo essa légica as cidades
de Pelotas e Rio Grande, ambas na regido sul do estado do Rio Grande do Sul, passam
cada vez mais caracterizarem por serem os centros da rede urbana do sul do estado. No que
tange a logistica, Rio Grande é caracterizada pelas atividades maritimas e portudrias, pois

possui 0 maior porto do estado e um dos maiores do pais em movimenta¢ido de cargas e
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containeres (SEINFRA, 2011), Pelotas é entroncamento de cinco rodovias, e ambas as
cidades estdo conectadas a malha férrea estadual.

Uma caracteristica marcante na historia dessas cidades é a aviacdo civil brasileira,
que teve como ber¢o essa regido, Pelotas e Rio Grande serviram de base para a primeira
linha de aviacdo comercial regular do Brasil, bem como a constru¢do de um dos primeiros
aeroportos do pais, e por muito tempo ficou estagnada, e nos tltimos anos tem renascido
com bastante forga, este trabalho tem por principal objetivo analisar a atual situacdo do
transporte aéreo regional na zona sul do estado do Rio Grande do Sul, bem como fazer um
resgate dos aspectos histéricos que culminaram no atual panorama e procurar relacionar
aspectos nos quais a aviacdo regional pode contribuir para o desenvolvimento e

consolidag¢ao da Aglomeracdo Urbana do Sul - AUSUL.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho foi a coleta de dados através de andlise
bibliografica e busca documental além de entrevista com representantes de entidades
ligadas ao setor da aviacdo aérea. Em um primeiro momento, procurou-se resgatar o
processo histérico da aviagdo regional no Brasil, e em especifico na regido sul do Rio
Grande do Sul, em um segundo momento procuramos entender o processo de urbanizacao,
criacdo e consolidacdo da Aglomerag¢ao Urbana do Sul — AUSUL, bem como uma andlise
quantitativa dos dados populacionais dos ultimos sensos, e por ultimo procuramos
relacionar aspectos nos quais a aviagdo regional pode contribuir para a consolidacdo da
AUSUL, alem de analisar quantitativamente os dados da movimentacdo de passageiros no
Aeroporto Internacional de Pelotas nos dltimos oito anos, e a partir destes projetar cendrios

futuros.

3 DESENVOLVIMENTO E DISCUSSAO

3.1 A evolucio histérica da aviacao na zona sul do RS

Desde os tempos antigos vem sendo registrado a tentativa do homem de voar, feitos

esses que até entdo sé foram possiveis, com baldes de ar quente, que eram menos densos
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que o ar, apds indmeras tentativas em 23 de Outubro de 1906 acontece o primeiro voo em
um aparelho mais pesado que o ar, em Paris-Franga o 14-BIS projetado por Alberto Santos
Dumont, decola diante de varias testemunhas e da imprensa, este feito, consagrou Dumont
como o “pai” da aviacdo, desde entdao os projetos se desenvolvem rapidamente e em varias
parte do mundo a aviacao comeca a ganhar asas.

No Brasil a aviacdo segue os mesmos moldes do cendrio mundial, e no final da
década de 20 com a autorizagdo da exploragdo de linhas aéreas nacionais a aviagdo
brasileira comega a se desenvolver com os primeiros voos regulares de servigcos postais, e
em 1927, entra em operagdo primeira linha regular de aviacdo comercial do Brasil, que
ligava a capital Porto Alegre as cidades de Pelotas e Rio Grande, usando um hidroavido de
prefixo P-BAAA (Figura 1) conhecido pelo nome de “Atlantico” que pertencera a empresa
Condor Syndikat e no mesmo ano fora transferido para a recém criada Viagao Aérea Rio-
Grandense (VARIG), a primeira empresa brasileira de aviagdo a ter autorizacdo para
operar uma linha aérea (SILVA, 2001). A linha ficou conhecida na época como “Linha da
Lagoa”, pois como nao havia aeroportos na época, utilizava a lagoa dos patos em Pelotas e
Rio Grande e o Guaiba em Porto Alegre como local de pouso e decolagem, os passageiros

embarcavam em lanchas no cais dos portos e eram levadas até o avido.

Figura- 1: Hidroavido de lsfefb-(o P-BAAA, pertencente a Vgéo Aérea Rio-Grandense —
VARIG, Rio Grande — RS, 1927
Fonte: VARIG.

Na época, em Pelotas é construida uma modesta pista de pouso, que serve de base
para a aviagdo agricola, o primeiro voo realizado foi com um MUNIZ M-9 um bi-planador
(Figura 2) de fabricacdo nacional que teria sido utilizado para combater uma praga de

gafanhotos que assolava a regiao na época (INFREAERO,2011).
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igur 2: Bi-planador Prefixo K-14, mesmo modelo do que reali
de pouso de Pelotas — RS em 1927.

Fonte:Aeroentusiasta.

O transporte de passageiros, s6 comecou a se desenvolver, a partir dos anos 30,
com a fabricacdo dos primeiros Douglas DC-3, avido que propiciava uma maior
rentabilidade as entdo companhias aéreas que surgiam, em 1935 € construido um pequeno
aeroporto e intitulado Aeroporto de Pelotas, que passa a atender aos voos da VARIG, que
passou a utilizar avides mais modernos como o Douglas DC-3.

Neste mesmo periodo empresas estrangeiras a partir de subsidiarias nacionais
passam a disputar o recém criado mercado brasileiro, a exemplo tem-se a Companhia
Aeropostale Brasileira, filial da francesa Compagnie Generale Aeropostale, e a Panair do
Brasil, filial da estadunidense Pan American Airways. Além de transportar passageiros e
mala postal, essas empresas também foram autorizadas a construir, melhorar ou equipar
aerédromos em diversas cidades do pais (CASTRO e LAMY, 1993 apud ALMEIDA).

Nos anos seguintes durante a Segunda Guerra Mundial, que ocorreu entre os anos
de 1939 e 1945 a tecnologia empregada na fabricacdo de avides evoluiu rapidamente, e
ap6s o final da guerra, com um numero abundante de avides e pilotos (veteranos da
guerra), houve um boom na aviacdo, pois muitas cidades haviam construido aeroportos, € 0
mercado comecava a crescer entre a classe média. Em 1976, Pelotas também entrou na
roda dos voos da Rio Sul Linhas Aéreas, que operava com um avido Bandeirantes BEM-
110, e em 1980 o V Comando Aéreo Regional - V COMAR, passa a jurisdicdo do
Aeroporto de Pelotas para a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
INFRAERO.

Nos anos seguinte devido a falta de incentivos do governo e a crise econdmica que

o pais enfrentara (década perdida), muitas empresas de aviacdo entram em faléncia, e
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outras sdo incorporadas por grandes companhias, alem do abandono e sucateamento dos
aeroportos das pequenas cidades do interior e da diminui¢do da demanda por voos.

Nos anos de 1997 e 1998 o Aeroporto de Pelotas passou por uma grande reforma,
onde foi ampliada toda a infra-estrutura e duplicada a capacidade de atendimento do
terminal de passageiros, alem da instalacio de sistemas de iluminacdo noturna, e
equipamentos de comunica¢do e auxilio a navegacdo. No ano de 2001 o Aeroporto de
Pelotas foi internacionalizado, e foi inserido no Acordo de Aviagdo Sub-Regional para o
MERCOSUL, assinado pelo Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai, o
primeiro vOo internacional foi realizado pelo Frigorifico Miramar, nos ultimos anos o
aeroporto passou a ser utilizado como udltima escala no Brasil para voos que se destinam as

bases na Antartida (INFRAERO, 2011).

3.2 A consolidacio da Aglomeraciao Urbana do Sul - AUSUL

Pelotas e Rio Grande constituem um dos primeiros agrupamentos urbanos de
colonizacdo portuguesa do Rio Grande do Sul, Paul Singer, 1977, em sua analise do
processo de desenvolvimento econdmico, sob o prisma da evolugdo urbana brasileira,
descreve o processo de evolugdo da regido bem como suas contribuicdes para o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul, apresentando no século XIX tal pujanca, que
encara um aspecto de dualidade com a entdo capital Porto Alegre, em alguns momentos até
ultrapassando esta (SINGER, 1977).

Singer destaca ainda para as diferencas e peculiaridades apresentadas entre as duas
regides do estado, o norte com a economia baseada na agricultura com ponto de
escoamento em Porto Alegre, e o sul que tem como base economia a pecudria, propiciada
por condi¢gdes naturais, € que tem como ponto de escoamento Pelotas e Rio Grande, essa
dualidade apresenta-se de maneira notdvel no processo de construcdo e desenvolvimento
da malha ferrovidria do estado, em 1869 inicia-se a constru¢cdo que partindo de Porto
Alegre, alcanca Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, e em 1981 inicia-se a constru¢do da
linha que liga Rio Grande, Pelotas e Bagé, ambas isoladas, e com o objetivo de promover a
escoacdo da producgdo de suas regides, s6 em 1896 essas linhas sdo interligadas, através da

constru¢do da linha, Bagé-Cacequi-Porto Alegre.
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No decorre do século XX vdrios outros centros urbanos do estado se
desenvolveram, como € o caso de Caxias do Sul, Santa Maria, Passo Fundo, Santa Cruz do
Sul, Bento Gongalves, Uruguaiana, e o proprio entorno de Porto Alegre, consolidando esta
como o grande centro econdmico, industrial, comercial e cultural do estado, apresentando
uma continuidade urbana e conurbag¢do com as cidades vizinhas, em 1968 é constituida a
Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA (METROPLAN, 2011), que de acordo
com o ultimo senso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2010, a
RMPA possuia 3979561 habitantes, sendo a quarta regido metropolitana mais populosa do
pais, representando cerca de 37 % da populagdo do estado (IBGE, 2010).

Em 26 de novembro de 1990 foi instituida pela Lei Complementar de N° 9184 a
Aglomeracao Urbana de Pelotas - AUPEL, formada pelos municipios de Pelotas e Capao
do Ledo. Em 26 de dezembro de 2002, através da Lei Complementar de N° 11876 foi
alterada a denominacdo para Aglomeracdo Urbana do Sul — AUSUL, incluindo a esta, os
municipios de Rio Grande, Sdo José do Norte e o recém criado Arroio do Padre
(METROPLAN, 2011).

No inicio da década de 90, quando a AUPEL ¢é criada, composta pelos municipio de
Pelotas e Capao do Ledo constituia um aglomerado urbano de 309994 habitantes, no inicio
do ano de 2002 quando a AUPEL ¢ redenominacdo para AUSUL, e incorporada a ela os
municipios de Rio Grande, Sdo José do Norte e Arroio do Padre a populacdo atinge
559216 habitantes, e no ano de 2010 a populagdo atinge 580383 habitantes, crescendo
3,8% neste periodo (Gréafico 1), ao passo em que a RMPA cresce 7,3% e a Aglomeragao

Urbana do Nordeste 18,3%.
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Grifico 1: Evolucio da populacao da Aglomeraciao Urbana de Pelotas — AUPEL em 1991, e
préoximo ao processo de transi¢ao para a Aglomeragdo Urbana do Sul — AUSUL, em 2000, e com

os ultimos dados do senso do IBGE em 2010.
Fonte: IBGE.

A Aglomeragao Urbana do Sul apresenta um aspecto de bipolaridade, pois seus
dois maiores nucleos urbanos, Pelotas e Rio Grande, que representam 56,5 % e 34,1 %
respectivamente do total da populacdo da aglomeracdo, mais se apresentam distas 50
quildmetros uma da outra, apesar de Rio Grande ter o maior Produto Interno Bruto — PIB

da Aglomeracao, Pelotas se destaca no Comercio e nos Servicos.

3.3 O Atual panorama da aviacido regional na zona sul do RS

A viagdo regional caracteriza-se pelo uso de pequenas aeronaves e por fazer a
ligacdo aérea entre pequenas e médias cidades, ou ainda destas aos grandes centros, rotas
essas que ndo sdo vidveis economicamente para as grandes companhias, que operam com
grandes avides, no entanto uma caracteristica notada ao observarmos as companhias aéreas
de aviagdo regional, é que essas procuram firmar convénios com as grandes companhias.

Durante alguns anos o setor da aviacao aérea foi regido e incentivado pelo Sistema
Integrado de Transporte Aéreo Regional — SITAR, que a través da delimitagdo de dreas de

operacdo para as companhias, fomentou o transporte aéreo regional através de politicas
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como o adicional tarifario de 3% sobre o preco do bilhete domestico, a partir do qual se
realizavam subsidios as operacdes aéreas em regides de baixa e media densidade via
suplementacao tarifaria (Rocha, 2010).

Nos tltimos anos, as companhias aéreas de aviacdo regional tem operado sem
subsidios do governo, mais € notdrio as iniciativas da Associacdo Brasileira das Empresas
de Transporte Aéreo Regional — ABETAR, de criar um férum de discussdes sobre o setor,
e por o segmento na agenda de politicas publicas do governo. Em um pais com dimensdes
continentais (mais de 8 milhdes de quildmetros quadrados) como € o Brasil, e com mais de
5 mil cidades, a aviag@o regional mostra-se como importante agente na tarefa de promover
a integracdo nacional, nos ultimos anos foi criado e vem sendo implantado o Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos o PROFAA, que tem por objetivo reestruturar aeroportos
e aer6dromos por todo o pais, para assim desenvolver a aviagdo regional (INFRAERO,
2011).

A zona sul do estado do Rio Grande do Sul, que praticamente foi o ber¢co na
aviacao civil brasileira, mostrou-se profundamente abandonada dos dltimos anos do século
XX, e no inicio do século XXI, o mapa a seguir (Mapa 1) Mostra o fluxo de passageiros,
transportados na aviagdo domestica nacional, € notério o intenso fluxo de passageiros
principalmente nas regides Sudeste, Nordeste, e partes do Centro-Oeste, Norte e Sul, o
mapa traz ainda um destaque sobre o estado do Rio Grande do Sul, no qual é perceptivel
que o fluxo de passageiros se concentra no Aeroporto Internacional de Porto Alegre, e é
notdrio que o fluxo se passageiros nos Aeroportos de Pelotas e de Rio Grande, representam

um fluxo de 863 passageiros em cada, no ano de 2001.
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Mapa 1: Fluxo de passageiros no territdrio brasileiro, no ano de 2001, em destaque parte do mapa

do Brasil, que representa o Rio Grande do Sul.
Fonte: Anudrio da Aviagdo Civil, 2001.

No ano de 2001 o Aeroporto de Pelotas, passa por um processo de
internacionalizagdo, e passa a denominar-se Aeroporto Internacional de Pelotas, a partir de
entdo foi inserido no Acordo de Aviacdo Sub-Regional para o MERCOSUL, acordo este
que visa integralizar os transportes aéreos regionais, dos estados membros, promovendo
assim o desenvolvimento regional.

A partir da metade da primeira década do século XXI o setor da aviagdo regional no
Brasil ressurge, fazendo com que varias regides do pais passem a ser atendidas por voos
regulares (Mapa 2), isso € perceptivel com a criacdo de varias empresas aéreas, como € o
caso da Air Minas no sudeste, da NOAR no nordeste, da Meta no norte, e da NHT no sul,
esta ultima fundada em 2006 em Porto Alegre (BETINI, 2007). No mesmo ano de sua
fundacdo, a NHT passa a atender as cidades de Rio Grande e Pelotas, cidades estas que
passam a registras um expressivo crescimento no numero de passageiros transportados, O
Aeroporto Internacional de Pelotas, que € administrado pela INFRAERO, apresenta um
crescimento de quase 700% nos ultimos 8 anos, se compararmos os dados 2005 quando
ndo havia voos regulares na cidade, com os dados de 2011, notamos um absoluto

crescimento, com uma reducdo apenas apos 2008, quando o mundo estava vivenciando
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uma crise financeira, de grandes propor¢des, cabe ressaltar que os dados de 2011
correspondem aos dados de janeiro a outubro, e que a quantia representada pelos meses de
novembro e dezembro sdo dados estimado com base nas taxas de crescimento dos 10
meses anteriores, é notorio também que o grafico apresenta dados correspondentes ao ano
de 2012, que s@o estimados com base nas taxas de crescimento dos ultimos 8 anos, que gira
em torno de 100 % ao ano, o grifico nos leva a observar ainda, que por volta de novembro

de 2012, o Aeroporto Internacional de Pelotas superard a marca de 10 mil passageiros.
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Mapa 2: Localidades do territdrio brasileiro servidas por voos regulares de empresas de aviagdo

aérea regional, no ano de 2006.
Fonte: Anudrio da Aviacdo Civil, 2006.



Anais do VII SEUR e | Coléquio Internacional Sobre Educag¢ado do Campo e Ensino de Geografia 145
Eixo 3 — Memoria, Patrimé6nio, Paisagem e Planejamento Urbano

Passageiros
11000

10442*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Anos

Fonte: INFRAERO ¥ Estimados

Grafico 2: Nimero de movimentagdo de passageiros no Aeroporto Internacional de Pelotas, no
periodo de janeiro de 2003 a outubro de 2011, com dados referentes aos anos de 2011 e 2012

estimados, com base nas taxas de crescimento do periodo de 2003 a 2010.
Fonte: INFRAERO.

Os dados mostram o quanto a aviacdo regional tem crescido na zona sul do estado
do Rio Grande do Sul, mais que, no entanto, encontra-se limitada, com apenas uma
companhia aérea operando voos didrios de Pelotas para Porto Alegre e Rio Grande, apesar
da internacionalizacdo do aeroporto, o mesmo ndo dispde de linhas aéreas de vdos
regulares para o exterior, serve apenas de ponto de apoio para os avides privados que vem
dos paises vizinhos como € o caso do Uruguai e da Argentina, serve de apoio ainda, para as
Expedicdes com destino a Antértida, pois tem no Aeroporto internacional de Pelotas, o

ultimo aeroporto brasileiro para abastecer e carregar suprimentos.
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3.4 O papel da Aviacao Regional no desenvolvimento da AUSUL

A aviacdo regional trds consigo uma serie de fatores, pois é através dela que é
possivel ligar a regido com o restante do mundo, em um tempo mais curto, a prestacao de
servicos aéreos regionais proporciona ds comunidades atendidas a realiza¢do de negdcios e
servicos antes ndo possiveis, devido as condi¢des logisticas.

A AUSUL, como vimos anteriormente tem vocagdo logistica, servida por portos,
rodovias e ferrovia, e mais recentemente contemplada com a internacionalizacdo e
ampliacio de um de seus aeroportos, que tem pleno potencial para desenvolver-se e
contribuir cara a consolidacdo da regido como um terminal logistico multimodal, servida
pelotas os modais, aéreo, maritimo, rodovidrio e ferrovidario. Observamos nos ultimos anos,
que os grandes investimentos na regido tem sido direcionados a industria naval. A partir da
consolidagdao do Super Porto de Rio Grande, e da instalacdo do Estaleiro Rio Grande, as
regides adjacentes tem atraido cada vez mais investimentos no ramo da inddstria naval,
esta que depende da aviacdo para concretizar seus negdcios, pois as empresas Sao
multinacionais, e seus agentes procuram meios de transportes rapidos e eficientes.

A regido destaca-se ainda no setor do ensino e da pesquisa, caracterizando-se por
tornar-se um polo a trator de estudantes e pesquisadores de vdrias partes do pais, e até do
exterior, pois a regido conta com trés grandes universidades (Universidade Federal de
Pelotas — UFPEL, Funda¢do Universidade do Rio Grande — FURG e Universidade Catdlica
de Pelotas — UCPEL) e um instituto federal tecnolégico (Instituto Federal Tecnoldgico Sul
Rio-Grandense), além de vdrias outras faculdades privadas, e pdlos de outros institutos e
instituicdes de educagdo a distancia, na consolidacdo de eventos cientificos a Aviagdo
regional tem papel decisivo de prover o deslocamento de cientistas e pesquisadores de
varias partes do pais, sem prejudicd-los com a onerosidade do desperdicio de tempo.

A aviagdo regional, no entanto, apesar do grande crescimento nos ultimos anos,
precisa de politicas publicas que pense o setor de maneira mais abrangente, que atendam
desde a ampliagao de aeroportos a subsidios que possam auxiliar as companhias aéreas do
setor, que concorrem de maneira desigual com as grandes companhias. O Instituto
Nacional de Pesquisa Aplicada — IPEA, realizou um estudo que aponta que o
desenvolvimento econdomico das cidades medias como € o caso de Pelotas e Rio Grande,
atuam como gerador de oportunidades para o setor aéreo, mais no entanto no mesmo

momento que surge as oportunidades, também surgem os obstdculos, que vao desde a
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infra-estrutura aeroportudria até a aerondutica, que podem ser exemplificados como o
limite da capacidade de movimentacdo de passageiros dos aeroportos, as limitagdes nos
sistemas de abastecimento, seguranga e combate a incéndio, e até mesmo a incapacidade
de operarem voos noturnos (IPEA, 2011).

O estudo aborda que no ambito das politicas para melhoria dos aeroportos, ndo se
pode vislumbrar solugdes baseadas exclusivamente em recursos publicos, o estado deve
estimular investimentos privados, de forma a ampliar a abrangéncia de concessdes e de

viabilizar parcerias publico-privadas.

4 CONCLUSOES

A partir deste trabalho, podemos concluir que o mercado aéreo da regido AUSUL,
estd em franca expansdo, registrando crescimento superior a 100% ao ano, e seguindo
projecdes futuras, poderd chegar a um movimento de 10 mil passageiros, j4 no préximo
ano, o que consolidard Pelotas como um p6lo aeroportudrio da Aglomeragao urbana do Sul
e conseqiientemente servindo de base para todo o sul do estado do Rio Grande do Sul,
abrangendo uma drea de quase um milhdo de habitantes. Foi importante perceber o papel
histérico que a regido teve no desenvolvimento da aviagdo aérea comercial no Brasil,
servindo de base para a primeira linha regular do pais é notdrio, também, o quanto a
aviacdo regional tem papel decisivo nas relacdes de negdcios e no incentivo a industria do
turismo, além de possibilitar uma maior integracdo da regido com os grandes centos do
mundo, associando esta aos modais ja existentes, consolidando a regido como um poélo

logistico multimodal.
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